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Информация 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка расходования средств местного бюджета на содержание особо охраняемой природной территории местного значения «Сосновый бор острова Ягры» за 2023 год и текущий период 2024 года»

1. Основание проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате Северодвинска, утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, подпункт 3.3.4 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 28.12.2023 № 52-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 21.05.2024              № 5-р «О проведении контрольного мероприятия в Комитете жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска».

2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета, предоставленные и израсходованные на содержание особо охраняемой природной территории местного значения «Сосновый бор острова Ягры».

3. Объект контрольного мероприятия: Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС, Заказчик).
4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

5. Срок проведения контрольного мероприятия с 23.05.2024 по 31.10.2024.

Срок начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте с 23.05.2024 по 13.09.2024.
6. Проверяемый период: 2023-2024 годы.
7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

8. Объем проверенных средств: 1 820 276,00 руб.

Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящей информации:

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», –Федеральный закон № 44-ФЗ;

- Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60, – Правила № 60;

- Положение о Комитете жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска, утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 26, – Положение о Комитете ЖКХ, ТиС;

- муниципальный контракт № 025-22-КЖКХ от 28.03.2022, – МК № 025-22-КЖКХ;

- муниципальный контракт № 011-23-КЖКХ от 01.03.2023, – МК № 011-23-КЖКХ;

- муниципальный контракт № 034-24-КЖКХ от 25.03.2024, – МК № 034-24-КЖКХ.

9. По результатам контрольного мероприятия с учетом рассмотренных пояснений Комитета ЖКХ, ТиС установлено следующее. 
9.1. Нарушение условий исполнения муниципальных контрактов:

9.1.1. Для проведения работ по содержанию особо охраняемой природной территории местного значения «Сосновый бор острова Ягры» Комитет ЖКХ, ТиС по результатам электронного аукциона заключил МК № 025-22-КЖХ с индивидуальным предпринимателем Рудаковым Алексеем Александровичем (далее – Исполнитель). 

Период выполнения работ с 16.04.2022 по 15.04.2023.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение условий исполнения МК № 025-22-КЖКХ:

- при оформлении актов о присвоении итоговой оценки по контракту за август и сентябрь 2022 года, март 2023 Заказчиком неправомерно установлен уровень содержания - «высокий уровень содержания» (пункты 3.4, 5.1.3 МК № 025-22-КЖКХ);

- двусторонние документы по согласованию выполнения разовых работ, не составлялись и не подписывались сторонами контракта (пункт 4.15 МК 025-22-КЖКХ);

- Исполнителем не выполнена заявка Заказчика на выполнение разовых работ по окраске столбиков-ограничителей (149 шт.), однако в Журнале эксплуатации объекта Исполнителем отражена информация о выполнении указанных работ 23.04.2022 (пункты 4.15, 4.16 МК № 025-22-КЖКХ);

- разовые работы (по установке 10 пластиковых евроконтейнеров с крышкой под ТКО, по окраске леерного ограждения (тип 2, 72 секции), окраске леерного ограждения (20 секций), обновлению информации на аншлагах (2 штуки)) выполнены Исполнителем, в соответствии с данными Журнала по эксплуатации объекта, ранее, чем Заказчик направил заявку на выполнение указанных работ (пункты 4.15, 4.16 МК № 025-22-КЖКХ);

- работы по обновлению информации на аншлагах (4 штуки) Заказчиком не заявлялись, не принимались и не оплачивались, однако, в Журнале эксплуатации объекта Исполнителем сделана запись о выполнении указанных работ 05.05.2022 (пункты 4.15, 4.16 МК № 025-22-КЖКХ);

- Исполнителем в рамках исполнения контракта самостоятельно принималось решение о выполнении разовых работ без заявки Заказчика и без согласования с Заказчиком и подписания двустороннего документа о выполнении разовых работ (пункты 4.15, 4.16 МК № 025-22-КЖКХ);

- Исполнитель не уведомил Заказчика в установленный срок (не позднее одного дня с даты выполнения комплекса работ) о выполнении разовых работ (пункты 4.15, 4.16 МК  № 025-22-КЖКХ). 

- Исполнителем внесены недостоверные сведения в журнал эксплуатации объекта, в части информации о выполненных работах по содержанию объекта (пункт 4.22. МК                            № 025-22-КЖКХ);

- Заказчиком не осуществлялась проверка журнала эксплуатации объекта на предмет достоверности внесенных Исполнителем сведений о выполненных работах (пункт 4.22. МК № 025-22-КЖКХ);

- Заказчиком проведена экспертиза ненадлежащим образом, экспертные заключения не содержат достоверной информации по уровню содержания объекта за август и сентябрь 2022 года (пункт 6.3 МК № 025-22-КЖКХ);

- Заказчиком не произведены расчеты стоимости выполненных работ (пункты 3.5, 5.1.3 МК № 025-22-КЖКХ);

- сторонами контракта не соблюден срок подписания акта об исполнении муниципального контракта (пункт 6.16. МК № 025-22-КЖКХ);
- обязательства, предусмотренные условиями контракта, выполнены Исполнителем не в полном объеме (условия МК № 025-22-КЖКХ);
- Комитетом ЖКХ, ТиС осуществлен ненадлежащий контроль за исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом ЖКХ, ТиС функций Заказчика (пункт 4.1 Положения о Комитете ЖКХ, ТиС, условия МК № 025-22-КЖКХ).

9.1.2. Для проведения работ по содержанию особо охраняемой природной территории местного значения «Сосновый бор острова Ягры» Комитет ЖКХ, ТиС по результатам электронного аукциона заключил МК № 011-23-КЖХ с индивидуальным предпринимателем Гурбатовым Русланом Николаевичем (далее – Исполнитель). 
Период выполнения работ с 16.04.2023 по 15.04.2024.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение условий исполнения МК № 011-23-КЖКХ:

- двусторонние документы по согласованию выполнения разовых работ не составлялись и не подписывались сторонами контракта (пункт 4.15 МК 011-23-КЖКХ);

- разовые работы (по установке 10 пластиковых евроконтейнеров с крышкой под ТКО, окраске столбиков-ограничителей (149 шт.), окраске леерного ограждения (тип 2, 72 секции), окраске леерного ограждения (20 секций), обновлению информации на аншлагах (6 шт.) выполнены Исполнителем, в соответствии с данными Журнала по эксплуатации объекта, ранее, чем Заказчик направил заявку на выполнение указанных работ (пункты 4.15, 4.16 МК № 011-23-КЖКХ);

- в журнале эксплуатации объекта отсутствует информация о выполнении работ по вывозу 10 контейнеров под ТКО с территории Соснового бора (пункты 4.15, 4.16 МК         № 011-23-КЖКХ);

- разовые работы по ремонту леерного ограждения не выполнялись Исполнителем, Заказчик не направлял заявку на выполнение указанных работ, не принимал и не оплачивал работы, однако, в журнале эксплуатации объекта Исполнителем указано о выполнении работ по ремонту леерного ограждения (пункты 4.15, 4.16 МК № 011-23-КЖКХ);

- Исполнителем в рамках исполнения контракта самостоятельно принималось решение о выполнении разовых работ без заявки Заказчика и без согласования с Заказчиком и подписания двустороннего документа о выполнении разовых работ (пункты 4.15, 4.16 МК № 011-23-КЖКХ);

- Исполнитель не уведомил Заказчика в установленный срок (не позднее одного дня с даты выполнения комплекса работ) о выполнении разовых работ (пункты 4.15, 4.16 МК            № 011-23-КЖКХ);

- Исполнителем внесены недостоверные сведения в журнал эксплуатации объекта, в части информации о выполненных работах по содержанию объекта (пункт 4.22. МК           № 011-23-КЖКХ);

- Заказчиком не осуществлялась проверка журнала эксплуатации на предмет достоверности внесенных Исполнителем сведений о выполненных работах (пункт 4.22. МК № 011-23-КЖКХ);

- Заказчиком не произведены расчеты стоимости выполненных работ (пункты 3.5, 5.1.3 МК № 011-23-КЖКХ);

- сторонами контракта не соблюден срок подписания акта об исполнении муниципального контракта (пункт 6.14. МК № 011-23-КЖКХ);

- обязательства, предусмотренные условиями контракта, выполнены Исполнителем не в полном объеме (условия МК № 011-23-КЖКХ);
- Комитетом ЖКХ, ТиС осуществлен ненадлежащий контроль за исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом ЖКХ, ТиС функций Заказчика (пункт 4.1 Положения о Комитете ЖКХ, ТиС, условия МК № 011-23-КЖКХ).
9.1.3. Для проведения работ по содержанию особо охраняемой природной территории местного значения «Сосновый бор острова Ягры» Комитет ЖКХ, ТиС по результатам электронного аукциона заключил МК № 034-24-КЖХ с индивидуальным предпринимателем Гурбатовым Русланом Николаевичем (далее – Исполнитель). 
Период выполнения работ с 16.04.2024 по 15.04.2025.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение условий исполнения МК № 034-24-КЖКХ:

- Исполнителем не выполнялись ежедневные работы по сбору мусора, очистке урн от мусора на территории площадью 197 600 м² (зеленая зона), предусмотренные условиями МК № 034-24-КЖКХ, техническим заданием к контракту и графиком выполнения работ от 16.04.2024 (пункт 1.1. МК № 034-24-КЖКХ);
- Исполнителем не выполнялись ежедневные работы по очистке урн от мусора                (2 шт.), расположенных на территории площадью 86 700 м2 (рекреационная зона северней Воинского мемориала о. Ягры), предусмотренные условиями МК № 034-24-КЖКХ, техническим заданием к контракту и графиком выполнения работ от 16.04.2024 (пункт 1.1. МК № 034-24-КЖКХ);
- Заказчиком приняты и оплачены работы в полном объеме, проведена экспертиза предоставленных Исполнителем результатов выполненных работ в части их соответствия условиям контракта, в то время как работы по уборке урн (2 шт.) не производились Исполнителем (условия МК № 034-24-КЖКХ);
- двусторонние документы по согласованию выполнения разовых работ не составлялись и не подписывались сторонами контракта (пункт 4.15 МК 034-24-КЖКХ);

- в целях подтверждения факта проведения осмотра результатов выполненных разовых работ по установке пластиковых контейнеров Комитетом ЖКХ, ТиС представлено два идентичных акта от разных дат (пункты 4.15, 4.16 МК № 034-24-КЖКХ);

- разовые работы (по работы по окраске столбиков-ограничителей (149 шт.), по обновлению информации на аншлагах (6 шт.)) выполнены Исполнителем, в соответствии с данными Журнала по эксплуатации объекта, ранее, чем Заказчик направил заявку на выполнение указанных работ, кроме того, результат выполненных работ не соответствует заявке Заказчика (пункты 4.15, 4.16 МК № 034-24-КЖКХ);

- Исполнителем в рамках исполнения контракта самостоятельно принималось решение о выполнении разовых работ без заявки Заказчика и без согласования с Заказчиком и подписания двустороннего документа о выполнении разовых работ (пункты 4.15, 4.16 МК № 034-24-КЖКХ);

- Исполнитель не уведомил Заказчика в установленный срок (не позднее одного дня с даты выполнения комплекса работ) о выполнении разовых работ (пункты 4.15, 4.16 МК  № 034-24-КЖКХ);

- Исполнителем внесены недостоверные сведения в журнал эксплуатации объекта в части отражения информации о выполненных работах по содержанию объекта (пункт 4.22. МК № 034-24-КЖКХ);

- Заказчиком не осуществлялась проверка журнала эксплуатации объекта на предмет достоверности внесенных Исполнителем сведений о выполненных работах (пункт 4.22. МК № 034-24-КЖКХ);

- Заказчиком не произведены расчеты стоимости выполненных работ (пункты 3.5, 5.1.3 МК № 034-24-КЖКХ).

- обязательства, предусмотренные условиями контракта, выполнены Исполнителем не в полном объеме (условия МК № 034-24-КЖКХ);
- Комитетом ЖКХ, ТиС осуществлен ненадлежащий контроль за исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом ЖКХ, ТиС функций Заказчика (пункт 4.1 Положения о Комитете ЖКХ, ТиС, условия МК № 034-24-КЖКХ).

9.2. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

9.2.1. Нарушение при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (части 5, 18 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ).

9.2.2. Несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками (часть 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, пункт 15 Правил № 60).

9.2.3. Нарушение условий исполнения муниципальных контрактов в части своевременности расчетов по муниципальному контракту (пункт 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункт 3.6.1. МК № 011-23-КЖКХ , пункт 3.6.1. МК № 034-24-КЖКХ).

9.2.4. Несоблюдение требований, предъявляемых к результатам экспертизы:

- нарушение порядка проведения экспертизы результатов работ, предусмотренных контрактом (договором) за август и сентябрь 2022 года по МК № 025-22-КЖКХ (пункт 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ).

10. Общий объем выявленных нарушений составил 1 361,00 тыс. руб.
11. В период проверки Комитетом ЖКХ, ТиС устранены нарушения в части направления информации и документов об исполнении МК № 025-22-КЖКХ, МК               № 011-23-КЖКХ, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, для размещения на официальном сайте ЕИС: 

- акт об исполнении муниципального контракта МК № 025-22-КЖКХ;

- акт об исполнении муниципального контракта МК № 011-23-КЖКХ;

- платежное поручение № 643025 от 26.04.2023;

- платежное поручение № 38280 от 27.04.2024.

Документы размещены на официальном сайте ЕИС 05.08.2024.

12. Акт проверки № АП-10/2024 от 04.10.2024 получен объектом контроля 04 октября 2024 года.

К акту проверки представлены пояснения Комитета ЖКХ, ТиС (исх. 03-01-16/6754 от 11.10.2024), которые Контрольно-счетной палатой Северодвинска и будут учтены при направлении представлений (исх. № 01-04/617 от 22.10.2024).
13. Выводы.
По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Северодвинска: 
13.1. Направить представление в адрес объекта контроля, с требованиями принятия мер:

- по устранению выявленных нарушений;

- по пресечению и предупреждению нарушений;

- по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

13.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
13.3. Направить информацию о выявленных нарушениях законодательства при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) в рамках Федерального закона № 44-ФЗ в Контрольное управление Администрации Северодвинска.
14. Предложения (рекомендации): 

С учетом вышеизложенного, Комитету ЖКХ, ТиС в целях соблюдения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации:

- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по недопущению выявленных нарушений. 
