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Информация 

о результатах контрольного мероприятия 
«Аудит в сфере закупок за 2023 год и текущий период 2024 года»
1. Основание проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате Северодвинска, утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, подпункт 3.3.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 28.12.2023 № 52-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.09.2024       № 10-р «О проведении контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок за 2023 год и текущий период 2024 года»
2. Предмет контрольного мероприятия: закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
3. Объекты контрольного мероприятия: 

- муниципальное бюджетное учреждение «Муниципальная библиотечная система» (далее – МБУ «МБС», Учреждение);

- муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – УКиТ).
4. Цель контрольного мероприятия: проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5. Проверяемый период: 2023 год и текущий период 2024 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 30.09.2024 по 29.11.2024.

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

8. Объем проверенных средств: 30 592 455,70 руб.

9. Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящей Информации:
- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ);

- Федеральный закон от 05.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ);

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденный приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н (далее – СГС «Доходы»);
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ)

- Положение о Контрольно-счетной палате Северодвинска, утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34 (далее – Положение № 34).
10. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 
10.1. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми муниципальные контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ не допускается осуществление закупок, не предусмотренных планами-графиками.

Учреждение не вправе осуществлять закупки до утверждения плана-графика закупок, посредством подписания усиленной квалифицированной подписью.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Учреждение заключило контракт ранее утверждения и размещения в ЕИС плана-графика закупок. 

10.2. Несоблюдение требований, установленных при заключении контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в 17 договорах отсутствует условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок его исполнения.

В нарушение части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в 2 договорах отсутствует обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
10.3. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, в части сроков отражения в бухгалтерском учете требования к плательщику штрафов, пеней, неустоек.
В соответствии с пунктом 34 СГС «Доходы» доходы от штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба признаются в бухгалтерском учете на дату возникновения требования к плательщику штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба, в частности при вступлении в силу вынесенного постановления (решения) по делу об административном правонарушении, определения о наложении судебного штрафа, при предъявлении плательщику документа, устанавливающего право требования по уплате предусмотренных контрактом (договором, соглашением) неустоек (штрафов, пеней).

В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 34 СГС «Доходы» начисление неустойки на счете 209.41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» в сумме 15 537 ,39 руб. отражено 17.11.2023, тогда как претензия о выплате неустойки в связи с нарушением сроков выполнения работ направлена ИП Елизарову И.В. 22.11.2023 (исх. № 07-10/484).

10.4. Недостатки:


В преамбуле договоров и муниципальных контрактов отсутствует информация о федеральных законах, на основании которых проведена закупка, что не позволяет идентифицировать и установить совокупный годовой объем закупок, произведенный в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
11. Общий объем выявленных нарушений составил 303 212,84 руб.
12. Акт проверки № АП-18/2024 от 25.11.2024 получен объектами контроля 25 ноября 2024 года. К акту проверки объектами контроля возражения и пояснения не представлены. 
13. Выводы.

По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 БК РФ, статьи 16 Федерального закона № 6-ФЗ, статьи 17 Положения № 34: 
13.1. Направить представления в адрес МБУ «МБС» и УКиТ с требованиями принятия мер:

- по пресечению и предупреждению нарушений;

- по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

13.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.

14. Предложения (рекомендации): 

С учетом вышеизложенного, МБУ «МБС» и УКиТ в целях соблюдения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации:

- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по недопущению выявленных нарушений. 
