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ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального округа Архангельской области 
«Город Северодвинск» за 2024 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013        № 34, подпункт 1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2025 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2024 № 37-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 18.02.2025 № 1-р «О проведении контрольного мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального округа Архангельской области «Город Северодвинск» за 2024 год».
2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность (консолидированная бюджетная отчетность) главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) за 2024 год. 

3. Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация муниципального образования «Северодвинск» (далее – Администрация Северодвинска);

- Финансовое управление Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление);

- Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска (далее – КУМИ);

- муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска» (далее – Управление образования);

- Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС); 

- муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска» (далее – ОГЗ);
- муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – УКИТ);

- муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска» (далее – УСРОП).

4. Форма контрольного мероприятия: камеральная проверка.
В ходе камеральных проверок бюджетной отчетности Администрации Северодвинска, Управления образования и ОГЗ одновременно проведены проверки бюджетной отчетности вышеуказанных ГАБС в статусе получателя бюджетных средств (собственный бюджет) и администратора доходов бюджета, а также муниципальных казенных учреждений (в статусе получателя бюджетных средств и администратора доходов бюджета), подведомственных Администрации Северодвинска (МКУ «Центр материально-технического обеспечения» (далее – МКУ «ЦМТО»)), Управлению образования (МКУ «ЦОФООС») и ОГЗ (МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Северодвинска» и МКУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска»).

5. Метод контрольного мероприятия: выборочная проверка.
6. Период проведения контрольного мероприятия: с 24.02.2025 по 30.04.2025.
7. Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения главными администраторами бюджетных средств муниципального округа Архангельской области «Город Северодвинск» Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию бюджетного учета, иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; установление достоверности и полноты показателей бюджетной отчетности; установление законности и эффективности использования бюджетных средств.

8. Проверяемый период: 2024 год.

9. Возражения и (или) пояснения Администрации Северодвинска, ОГЗ, Управления образования, УКИТ, УСРОП, КУМИ, Комитета ЖКХ, ТиС к актам проверок, представленные в установленный срок, рассмотрены Контрольно-счетной палатой Северодвинска и приняты частично.
10. По результатам контрольного мероприятия с учетом рассмотрения возражений и пояснений установлено следующее.
10.1. Годовая бюджетная отчетность ГАБС в рамках внешней проверки исполнения местного бюджета за 2024 год сформирована в программном комплексе «Свод-СМАРТ» в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с соблюдением требований к форматам и способам передачи бюджетной отчетности в электронном виде и представлена в Финансовое управление путем передачи по телекоммуникационным каналам связи.

10.2. Проверено соблюдение требований к порядку составления и представления годовой бюджетной отчетности, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2024 год, показателям Решения Совета депутатов Северодвинска от 12.12.2023 № 89 «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – решение о местном бюджете) и бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2024. 
Общий объем средств, проверенных в ходе данного контрольного мероприятия, составил – 21 873 326 041,87 руб.
Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящем Отчете:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;

- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – Федеральный закон № 402-ФЗ;

- Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению, утвержденные приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, – Инструкция № 157н;

- План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению, утвержденные Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, – Инструкция № 162н;
- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, – Инструкция № 191н;

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016            № 256н, – СГС «Концептуальные основы»;

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденный приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н, – СГС «Учетная политика»;
- Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденный Приказом Минфина России от 07.12.2018 № 256н, – СГС «Запасы»;
- Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденный приказом Минфина России от 28.02.2018 № 37н, – СГС «Бюджетная информация»;

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» – Приказ № 52н.
- Приказ начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 15.01.2025 № 1 «О сроках представления в Финансовое управление Администрации Северодвинска годовой отчетности об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Северодвинск», годовой сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Северодвинска» (далее – Приказ Финансового управления № 1);

- Письмо Финансового управления от 24.01.2025 № 21-06-31/94 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2024 год» (далее – Письмо по отчетности за 2024 год);

- Письмо Финансового Управления от 29.01.2025 № 21-06-31/107 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2024 год» (далее – дополнительное Письмо по отчетности за 2024 год). 

10.3. Установлено несоблюдение общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта в части представления годовой бюджетной отчетности. 

10.3.1. При заполнении форм бюджетной отчетности.
10.3.1.1. В нарушение пункта 69.1 СГС «Бюджетная информация», пунктов 152, 155 Инструкции № 191н, пункта 6.8 Письма по отчетности за 2024 год в Таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к Пояснительной записке (ф. 0503160)  отражена информация, несоответствующая текстовым статьям решения о местном бюджете (Комитет ЖКХ, ТиС, КУМИ, Финансовое управление, УКиТ).

10.3.1.2. В нарушение пунктов 152, 155 Инструкции № 191н в графе 2 Таблицы № 3 показатель результата исполнения «Погашение кредитов» в сумме 1 726 146 666,50 руб. не соответствует показателям, отраженным в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф. 0503127)) в сумме 1 678 715 555,50 руб. (Финансовое управление).

10.3.1.3. В нарушение пунктов 152, 159.5 Инструкции № 191н по коду строки 011  критерия «Балансовая стоимость объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость» графы 4 таблицы № 12 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки (ф. 0503160) отражен показатель, не соответствующий данным бухгалтерского учета по счету 101.00 «Основные средства» (Финансовое управление).

10.3.1.4 В нарушение пункта 156, Приложения № 2 Инструкции № 191н в Таблице    № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики» приведена информация по объектам учета «Обязательства» и «Подотчетные суммы», «Доходы текущего финансового года», «Финансовый результат», Расходы будущих периодов», «Резервы предстоящей оплаты отпусков», «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», «Обеспечение исполнения обязательств»,  не подлежащая отражению (Управление образования (собственный бюджет)).
10.3.1.5. В нарушение пункта 159.4 Инструкции № 191н, дополнительного Письма по отчетности за 2024 год по коду строки 040 графы 4 Таблицы № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» не отражена дата последнего изменения основного нормативного правового акта, регламентирующего деятельность субъекта отчетности  (Управление образования (собственный бюджет), МКУ «ЦОФООС»).

10.3.1.6. В нарушение пунктов 8, 159.9 Инструкции № 191н, пункта 1 Приложения 1 к приказу Финансового управления № 1 по коду строки 040 графы 4 Таблицы № 16  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена форма отчетности «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128-НП) с отсутствием числовых показателей, не предусмотренная в составе бюджетной отчетности за отчетный период (МКУ «ЦОФООС»).
10.3.1.7. В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) приведена информация о представлении в Таблице № 16 перечня форм, не включенные в состав бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых показателей, не подлежащая отражению (Управление образования (консолидированная отчетность)).

10.3.1.8. В нарушение  пункта 69.1 СГС «Бюджетная информация», пунктов 152, 155 Инструкции № 191н, пункта 6.8 Письма по отчетности за 2024 год в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) (Администрация Северодвинска (собственный бюджет, консолидированная отчетность):

- в графе 1 строки 1 недостоверно указана информация о законе (решении) о бюджете. Следовало указать: пункт 3 Решения Совета депутатов Северодвинска от 12.12.2023 № 89 «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;

- в графе 2 строки 1 не отражены показатели объема доходов, подлежащие зачислению в местный бюджет;

- в графе 1 строки 3 недостоверно отражено содержание абзаца 9 пункта 3 закона (решения) о бюджете, а также не указан норматив отчислений. Следовало указать: «платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского округа (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского округа за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда), - 100 процентов;

10.3.1.9. В нарушение  пункта 69.1 СГС «Бюджетная информация», пунктов 152, 155 Инструкции № 191н, пункта 6.8 Письма по отчетности за 2024 год в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) (МКУ «ЦМТО»):

- в графе 1 строки 1 недостоверно указана информация о законе (решении) о бюджете. Следовало указать: пункт 3 Решения Совета депутатов Северодвинска от 12.12.2023 № 89 «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;

- в графе 2 строки 1 не отражены показатели объема доходов, подлежащие зачислению в местный бюджет;

- в графе 1 строки 2 не отражен норматив отчислений в местный бюджет на 2024 год – 100 процентов;
- в графе 1 строки 3 недостоверно отражено содержание абзаца 9 пункта 3 закона (решения) о бюджете, а также не указан норматив отчислений. Следовало указать: «платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского округа (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского округа за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда), – 100 процентов.
10.3.1.10. В нарушение пункта 159.4 Инструкции № 191н в Таблице № 11 по коду строки 080 в графе 5 отражен показатель «4». Следовало указать «1», так как 3 учреждения являются автономными (Администрация Северодвинска (собственный бюджет).
10.3.1.11. В нарушение пункта 159.4 Инструкции № 191н, дополнительного Письма по отчетности за 2024 год в Таблице № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» по строке 040 в графе 4 «Правовое основание» не отражен Устав МКУ «ЦМТО» (МКУ «ЦМТО»).
10.3.1.12. В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 173.1 Инструкции № 191н в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) по объекту «Канализационная насосная станция (КНС2) по улице Крымской в г. Северодвинске Архангельской области» по графам 16 «Сметная стоимость на отчетную дату, руб.», 21 «кассовые расходы с начала реализации инвестиционного проекта, всего» допущено недостоверное отражение показателей – 3 875 883,40 руб. Следовало отразить 4 875 883,40 руб. В следствие этого, недостоверно отражены итоговые показатели Сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества (ф. 0503190) по графам 16 и 21 (Администрация Северодвинска (собственный бюджет, консолидированная отчетность).
10.3.1.13. В нарушение пункта 155 Инструкции № 191н в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в строке 2 графы 3 приведен комментарий о причинах неисполнения текстовых статьей закона по доходам при результате исполнения 215,37 % (ОГЗ (собственный бюджет)).

10.3.1.14. В нарушение пунктов 8, 159.5 Инструкции № 191н в Таблице № 12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности» по коду строк 020, 021, 022 графы 3 не приведена  информация о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности в соответствии с критериями: о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности (ОГЗ (собственный бюджет)).

10.3.1.15. В нарушение пункта 9 Инструкции № 191н в текстовой части Пояснительной записки (ф. 050160) числовые показатели бюджетной отчетности отражены в рублях и копейках, то есть в денежном выражении, не предусмотренном Инструкцией         № 191н – в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (МКУ ЕДДС).
10.3.1.16. В нарушение пункта 156, Приложения № 2 Инструкции № 191н в Таблице    № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики» приведена информация по объектам учета «Обязательства» и «Подотчетные суммы», не подлежащая отражению (МКУ ЕДДС).
10.3.1.17. В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н аналитическая информация о сумме экономии 83 831,36 руб. при заключении муниципальных контрактов, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков, отраженная в Пояснительной записке (ф. 0503160), не соответствует сумме показателей по соответствующим счетам бюджетного учета графы 4 раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в сумме 1 105 589,82 руб. (ОГЗ (консолидированная отчетность))
10.3.1.18. В нарушение пункта 155 Инструкции № 191н в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (ОГЗ (консолидированная отчетность)):

- в строке 2 графы 2 не отражен показатель объема доходов в сумме 108 912,78 руб., характеризующий результат исполнения текстовых статьей закона (решения) о бюджете;

- в строке 2 графы 3 приведен комментарий о причинах неисполнения текстовых статьей закона по доходам при результате исполнения 215,37%.

10.3.1.19. В нарушение пункта 159.4 Инструкции № 191н, дополнительного Письма по отчетности за 2024 год в Таблице № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» (УКиТ (собственный бюджет)):

- по строке 020 в графе 4 отражена информация, подлежащая отражению по строке 040. Не указано правовое основание – ОКОПФ ОК 028-2012;

- по строке 040 в графе 4 «Правовое основание» не отражено Положение об Управлении.

10.3.1.20. В нарушение пункта 159.9 Инструкции № 191н в таблице № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» по коду строки 010 в графе 4 не указаны номер и дата правового акта о проведении инвентаризации (УКиТ (собственный бюджет)).

10.3.1.21. В нарушение пунктов 152, 155 Инструкции № 191н в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) (УСРОП):

- в графе 2 показатели результата исполнения положений текстовых статей закона (решения) о бюджете, в том числе характеризующие степень их результативности, в сумме 264 435 604,93 руб. или 100%, не соответствуют показателям исполнения расходов бюджета Отчета (ф. 0503127) в сумме 263 141 399,03 руб. и текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) – 99,5% соответственно;

- в графе 2 приведена информация, раскрывающая причины неисполнения положений текстовых статей, подлежащая отражению в графе 3 Таблицы № 3.

10.3.1.22. В нарушение пункта 156, Приложения № 2 Инструкции № 191н в Таблице    № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики» (УСРОП):

- не отражена информация по объекту учета «Бланки строгой отчетности», код счета бухгалтерского учета 03;

- приведена информация по объектам учета «Обязательства» и «Подотчетные суммы», не подлежащая отражению.

10.3.1.23. В нарушение пункта 159.4 Инструкции № 191н, дополнительного Письма по отчетности за 2024 год в графе 4 Таблицы № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» УСРОП не отражено: 

- по коду строки 020 – правовое обоснование кодового обозначения формы собственности субъекта отчетности – «ОК 028-2012. Общероссийский классификатор организационно-правовых форм» (ОКОПФ ОК 028-2012), утвержденный приказом Росстандарта от 16.10.2012 № 505-ст;

- по коду строки 040 – дата последнего изменения основного нормативного правового акта, регламентирующего деятельность субъекта отчетности.
10.3.2. При формировании текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

10.3.2.1.В текстовой части раздела 4 Пояснительной записки указаны недостоверные реквизиты нормативного документа – областной закон Архангельской области от 26.10.2018  № 162-2-ОЗ. Следовало указать № 16-2-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями (Администрация Северодвинска (собственный бюджет)).

10.3.2.2. Несоблюдение требований пункта 152 Инструкции № 191н – в разделе 4 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отражены показатели, несоответствующие показателям, отраженным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (Администрация Северодвинска (консолидированная отчетность)).

10.3.2.3. В текстовой части раздела 4 Пояснительной записки недостоверно указаны реквизиты нормативного документа – областной закон Архангельской области от 26.10.2018   № 162-2-ОЗ. Следовало указать № 16-2-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» (Администрация Северодвинска (консолидированная отчетность)).

10.3.2.4. В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н аналитическая информация о сумме экономии 32 236,70 руб. при заключении муниципальных контрактов, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков, отраженная в разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160), не соответствует сумме показателей по соответствующим счетам бюджетного учета графы 4 раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) – 1 053 995,16 руб. (ОГЗ (собственный бюджет)).

10.3.2.5. В нарушение пунктов 70, 151, 152 Инструкции № 191н текстовая часть Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит информации о причинах принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих лимиты бюджетных обязательств на сумму 58 157 489,86 руб., отраженных в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (УСРОП).
10.4. Установлены нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бюджетного учета, бухгалтерского учета:

 10.4.1. В нарушение подпункта 5 пункта 1 статьи 162 БК РФ, пункта 2 статьи 264.1, БК РФ, статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 21, 24, 29 СГС «Концептуальные основы», пунктов 9, 24 СГС «Запасы», пунктов 3, 29 Инструкции № 157н, пунктов 2, 23, 26 Инструкции № 162н не отражены в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности операции по безвозмездному получению материальных ценностей от МКУ «ЦМТО» и их списанию (Комитет ЖКХ, ТиС, КУМИ, Финансовое управление, УКиТ, Администрация Северодвинска, ОГЗ, УСРОП, Управление образования).
10.4.2. В нарушение подпункта 5 пункта 1 статьи 162 БК РФ, пункта 2 статьи 264.1, БК РФ, статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 21, 24, 29 СГС «Концептуальные основы», пунктов 9, 24 СГС «Запасы», пунктов 3, 29 Инструкции № 157н, пунктов 2, 23, 26 Инструкции № 162н не осуществлено формирование и отражение в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни – операции по безвозмездной передаче товарно-материальных ценностей органам Администрации Северодвинска на сумму 2 125 555,55 руб. (МКУ «ЦМТО»).
10.4.3. В нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 21.2 Инструкции № 157н, пункта 19подпункта «б» пункта 9 СГС «Концептуальные основы»,  СГС «Учетная политика», пунктов 2, 77, 83, 89 СГС «Учет операций системы казначейских платежей», для отражения в учете фактов хозяйственной жизни применялись счета, не предусмотренные рабочим планом счетов, утвержденным Учетной политикой (Финансовое управление, УСРОП). 
В ходе проверки нарушение устранено:

- Финансовым управлением в соответствии с приказом начальника Финансового управления № 11 от 08.04.2025 внесены изменения в рабочий план счетов (Приложение № 1 к Учетной политике);
- УСРОП представлено Приложение № 1 к Учетной политике с учетом внесенных изменений в рабочий план счетов. 

10.4.4. В нарушение пунктов 7, 71, 72.1 Инструкции № 191н показатели, отраженные в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) различны с показателями главной книги за 2024 год. В ходе проверки нарушение устранено (МКУ «ЦМТО»).

10.5. Нарушение требований, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств.

В нарушение пункта 2 статьи 162 БК РФ, пункта 11 Инструкции № 157н, раздела 3 приложения № 5 Приказ № 52н в рамках подготовки годовой бюджетной отчетности при проведении инвентаризации обязательств результаты инвентаризации расчетов по доходам отражены в инвентаризационных описях расчетов  с покупателями, поставщиками, прочими дебиторами и кредиторами ф. 0504089. Следовало отразить в инвентаризационных описях расчетов по поступлениям ф. 0504091 (Управление образования, ОГЗ (собственный бюджет)).

10.6. Установлено искажение показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2025:

В нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ,   пунктов 7, 23, 92, 166  Инструкции № 191н, пунктов 17, 18, 65, 68 СГС «Концептуальные основы» допущено искажение показателей бюджетной отчетности за 2024 год  следующих форм:

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) (Комитет ЖКХ, ТиС, КУМИ, Финансовое управление, УКиТ, Администрация Северодвинска, ОГЗ, УСРОП, Управление образования);

- Сведения о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) (ф. 0503168) (Комитет ЖКХ, ТиС, КУМИ, Финансовое управление, УКиТ, Администрация Северодвинска, ОГЗ, УСРОП, Управление образования);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (Комитет ЖКХ, ТиС, КУМИ, Финансовое управление, Администрация Северодвинска, ОГЗ, УСРОП, Управление образования).
10.7. Установлено ненадлежащее выполнение функций и полномочий учредителя: 
- в нарушение пункта 10 Инструкции № 191н и утвержденных порядков проведения камеральной проверки, ненадлежащее проведение камеральной проверки бюджетной (бухгалтерской) отчетности подведомственного(ных) учреждения(й) (Администрация Северодвинска).
10.8. Неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета. 
10.8.1. В нарушение требований статьи 160.1 БК РФ, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 18.11.2022 № 172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним», Регламента реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет пеням и штрафам по ним, утвержденного распоряжением от 11.09.2023 № 33, Положения по работе с дебиторской задолженностью, безнадежной к взысканию или сомнительной, и кредиторской задолженностью, невостребованной кредиторами (дополнение к учетной политике от 01.09.2023 № 31) Комитетом ЖКХ, ТиС, как администратором доходов, не принимается полный комплекс мер по взысканию задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.
10.8.2. В нарушение статьи 160.1 БК РФ, пункта 2 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной постановлением правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 (далее – Общие требования к методике прогнозирования), Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Северодвинск», главным администратором которых является Администрация Северодвинска, утвержденная распоряжением заместителя Главы Администрации Северодвинска по финансово-экономическим вопросам от 07.11.2024 № 152-рфэ, не предусмотрено планирование доходов в разрезе кода БК 30311402042040000410 «Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городской округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу» (Администрация Северодвинска).
10.9. Общая сумма выявленных нарушений ГАБС порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного пунктами 3, 4 статьи 264.1 БК РФ, Инструкцией № 191н, федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, а также нарушения при ведении бюджетного учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности, составила 18 315 753,83 руб., в том числе:
- Администрацией Северодвинска показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 15 172 872,88 руб.;

- Финансовым управлением показателей Справки по консолидируемым расчетам      (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 165 654,30 руб.;

- КУМИ показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 515 959,50 руб.;

- Управлением образования  показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 1 174 348,00 руб.;

- Комитетом ЖКХ, ТиС показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 595 447,65 руб.;

- ОГЗ показателей Справки по консолидируемым расчетам         (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 346 934,00 руб.;

- УКиТ показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 116 785,50 руб.;

- УСРОП показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Отчета о финансовых результатах деятельности   (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на общую сумму 227 752,00 руб.
11. Выводы.

По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 БК РФ, статьи 16 Федерального закона № 6-ФЗ, статьи 18 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34: 
11.1. Направить представления в адрес ГАБС с требованиями принятия мер:

- по пресечению и предупреждению нарушений;

- по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

11.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
12. Предложения (рекомендации).
С учетом вышеизложенного, ГАБС в целях соблюдения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации:

- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по недопущению выявленных нарушений. 

