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ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка расходования средств субсидий, средств от приносящей доход деятельности в части расходов на заработную плату и иные выплаты персоналу за 2024 год и текущий период 2025 года»
1. Основание проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34 (далее – Положение № 34), подпункт 3.3.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Северодвинск» на 2025 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2024 № 37-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 08.04.2025 № 5-р.

2. Предмет контрольного мероприятия: средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, средства от приносящей доход деятельности в части использования средств на заработную плату и иные выплаты персоналу за счет фонда оплаты труда.
3. Объекты контрольного мероприятия: 

- муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска»;

- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка – «Детский сад № 20 «Дружный хоровод» (далее – МАДОУ № 20 «Дружный хоровод»);
- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 77 «Зоренька» (далее – МАДОУ № 77 «Зоренька»);
- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 82 «Гусельки» комбинированного вида» (далее – МАДОУ № 82 «Гусельки»).


4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в части использования средств на оплату труда.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 09.04.2025 по 30.06.2025. 
Срок начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объектах: с 10.04.2025 по 15.06.2025.

6. Проверяемый период: 2024 год, 1 квартал 2025 года.
7. Форма контрольного мероприятия – выездные проверки.

            Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

8. Объем проверенных средств: 298 999 289,95 руб.
9. По результатам контрольного мероприятия с учетом возражений установлено следующее. 

9.1. МАДОУ № 20 «Дружный хоровод»:
9.1.1. Несоответствие действующему законодательству локальных нормативных актов МАДОУ № 20 «Дружный хоровод» правовых актов, регламентирующих порядок начисления и выплаты заработной платы за счет фонда оплаты труда.

9.1.1.1. Штатным расписанием МАДОУ № 20 «Дружный хоровод» утверждена должность (профессия) «Повар (выполняет обязанности старшего)», наименование которой не предусмотрено примерным отраслевым положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений сферы образования муниципального образования «Северодвинск», утвержденное постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 01.12.2015 № 581-па (далее – Положение № 581-па), и Положением об оплате труда МАДОУ № 20 «Дружный хоровод».

9.1.1.2. Несоответствие действующей редакции Положения об оплате труда МАДОУ № 20 «Дружный хоровод» муниципальным правовым актам.
В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: внесены изменения в действующую редакцию Положения об оплате труда МАДОУ № 20 «Дружный хоровод».

9.1.2. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений.

9.1.2.1. МАДОУ № 20 «Дружный хоровод» за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания установлены и произведены премиальные выплаты по итогам работы работникам, отнесенным к административно-управленческому персоналу, не в равном размере.

9.1.2.2. Расходование МАДОУ № 20 «Дружный хоровод» средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за 2024-2025 годы на цели, не связанные с выполнением муниципального задания.
9.2. МАДОУ № 77 «Зоренька»:

9.2.1. Несоответствие локальных нормативных актов МАДОУ № 77 «Зоренька» действующему законодательству, регламентирующему порядок начисления и выплаты заработной платы за счет фонда оплаты труда.

9.2.1.1. В приложении № 2 к Положению об оплате труда МАДОУ № 77 «Зоренька» утверждена должность (профессия) «Повар (выполняющий обязанности старшего)», наименование которой не предусмотрено Положением № 581-па.

В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: внесено изменение в приложение № 2 к Положению об оплате труда МАДОУ № 77 «Зоренька» (приказ № 455-ОД от 26.05.2025 «О внесении изменений в «Положение об оплате.

9.2.2. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений.

9.2.2.1. МАДОУ № 77 «Зоренька» установлены и произведены премиальные выплаты по итогам работы работникам, отнесенным к административно-управленческому и вспомогательному персоналу не в равном размере, за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

9.2.2.2. МАДОУ № 77 «Зоренька» установлены и произведены премиальные выплаты за выполнение особо важных и сложных работ, превышающие максимальный размер, установленный Порядком установления премиальных выплат за выполнение особо важных и сложных работ, начислены и уплачены страховые взносы, за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, что привело к излишнему расходованию бюджетных средств.

9.2.2.3. МАДОУ № 77 «Зоренька» установлена и произведена выплата надбавки по МАДОУ в размере не предусмотренном приказом заведующего, начислены и уплачены страховые взносы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, что привело к излишнему расходованию бюджетных.

9.2.2.4. При установлении надбавки по МАДОУ, являющейся стимулирующей выплатой, работникам за выполнение дополнительных работ, не входящих в круг их должностных обязанностей, сверх МРОТ, МАДОУ № 77 «Зоренька» неправомерно применен механизм оплаты труда по аналогии с компенсационными выплатами (увеличение объема работ, расширение зоны обслуживания или замещение отсутствующих работников), что привело к неправомерному начислению и выплате заработной платы работникам, в части расчета суммы доплаты до МРОТ и не включения в состав заработной платы, сравниваемой с МРОТ, стимулирующей выплаты – надбавки по МАДОУ, в результате чего МАДОУ № 77 «Зоренька» неправомерно произведено начисление и выплата надбавки по МАДОУ сверх МРОТ.

9.2.3. Расходование МАДОУ № 77 «Зоренька» средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за 2024 год на цели, не связанные с выполнением муниципального задания.

9.2.4. МАДОУ № 77 «Зоренька» при заключении с работниками трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним не соблюдены требования муниципальных правовых актов, локальных актов МАДОУ № 77 «Зоренька».

9.3. МАДОУ № 82 «Гусельки»:
9.3.1. Несоответствие локальных нормативных актов МАДОУ № 82 «Гусельки» действующему законодательству, регламентирующему порядок начисления и выплаты заработной платы за счет фонда оплаты труда.

9.3.1.1. Положением об оплате труда и штатным расписанием МАДОУ № 82 «Гусельки» утверждена должность (профессия) «Повар (выполняет обязанности старшего)», наименование которой не предусмотрено Положением № 581-па.
В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: в Положение об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки», штатное расписание внесены изменения в части наименования должности (профессии).
9.3.1.2. Не утверждены должностные инструкции по должности (профессии) «Повар» 3, 4, 5, 6 разрядов и «Повар (выполняющий важные и ответственные работы)», предусмотренные Положением об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки».
9.3.1.3. МАДОУ № 82 «Гусельки» установлен диапазон тарифных разрядов 1 и 2 квалификационного уровня работников по должности (профессии) «Повар», не соответствующий профессиональным квалификационным группам общеотраслевых профессий рабочих.

9.3.1.4. Положением об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки» для начисления премии за интенсивность и высокие результаты работы определен перечень показателей и критериев оценки работы сотрудников МАДОУ № 82 «Гусельки» по должностям, не относящимся к категории «педагогические работники».
В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: Приложение № 3 Положения об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки» в части перечня показателей и критериев оценки работы сотрудников приведено в соответствие порядку применения стимулирующих выплат.
9.3.1.5. Положением об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки» начисление премии за интенсивность и высокие результаты работы установлено в размере, частично не предусмотренном муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими систему оплаты труда в муниципальных учреждениях. 
В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: в пункт 5.8.1 раздела IV Положения об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки» внесены изменения: размер премии за интенсивность и высокие результаты работы установлен в абсолютном размере.
9.3.1.6. Положением об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки» показатели и критерии оценки эффективности деятельности в отношении младших воспитателей определены в размере, не предусмотренном порядком применения выплат стимулирующего характера.
В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: в Приложение № 3 Положения об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки» внесены изменения: показатели и критерии оценки эффективности деятельности в отношении младших воспитателей определены в баллах.
9.3.2. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений.

МАДОУ № 82 «Гусельки» установлены и произведены выплаты премии за интенсивность и высокие результаты работы младшим воспитателям не предусмотренном порядком применения выплат стимулирующего характера.

9.3.3. Расходование МАДОУ № 82 «Гусельки» средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за 2024 и 2025 годы на цели, не связанные с выполнением муниципального задания. 
9.3.3.1. Неправомерно установлены оклады поварам 3-го и 5-го разряда, и как следствие начислена заработная плата в 2024 и 2025 годах, тем самым допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета муниципального округа «Город Северодвинск» и оплате денежных обязательств по оплате труда работников МАДОУ № 82 «Гусельки», определяемых Положением об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки», в целях, не соответствующих целям, определенным Соглашением.

9.3.3.2. Неправомерно установлены и произведены премиальные выплаты за качественное руководство муниципальным учреждением главному бухгалтеру и заместителю заведующего по административно-хозяйственной работе в марте 2025 года, тем самым допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета муниципального округа «Город Северодвинск» и оплате денежных обязательств по оплате труда работников МАДОУ № 82 «Гусельки», определяемых Положением об оплате труда МАДОУ № 82 «Гусельки», в целях, не соответствующих целям, определенным Соглашением.

10. Общий объем выявленных нарушений составил 20 793 602,49 руб., в том числе:

- 2024 год – 15 588 043,10 руб.;

- 1 квартал 2025 года – 5 205 559,39 руб.

11. Акты контрольного мероприятия № АП-12/2025 от 17.06.2025, № АП-13/2025 от 17.06.2025, № АП-14/2025 от 17.06.2025 получены объектами контроля 17 июня 2025 года.

12. Выводы.
По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьи 18 Положения № 34:
12.1. Направить представления в адрес объектов контроля, с требованиями принятия мер:

- по устранению выявленных нарушений;

- по пресечению и предупреждению нарушений;

- по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

12.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
12.3. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия в Прокуратуру города Северодвинска.
12.4. Рассмотреть вопрос о привлечении объектов контроля и (или) их должностных лиц к административной ответственности за выявленные нарушения.

