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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                тел./факс: (8184)51 13 66,58 39 82
ул. Бойчука, 3, оф. 411                                                                                            е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 74
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ расходования средств местного бюджета и достигнутых результатов по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева
 в летний период 2023 и 2024 годов».
                                                                                                                           10 октября 2024 года
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлено в соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 13 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 16 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013  № 34, Планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2024 год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 28.12.2023 № 52-п.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ и оценка расходования средств местного бюджета и достигнутых результатов по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева в летний период 2023 и 2024 годов». 
Объект мероприятия: Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС, Комитет).
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.06.2024 по 30.09.2024.

Исследуемый период: 2023 год и текущий период 2024 года.

Экспертно-аналитическое мероприятие (далее – ЭАМ) проводилось с использованием документов и информации, предоставленными Комитетом ЖКХ, ТиС, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС). 

В ходе данного ЭАМ проведен анализ и оценка расходования средств местного бюджета и достигнутых результатов по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева в летний период 2023 и 2024 годов по следующим направлениям: 

1) Анализ организации, планирования, процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок работ по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева (далее – работы по содержанию территорий). Анализ и оценка документации при осуществлении закупок работ по содержанию территорий.
2) Анализ целевого характера расходования бюджетных средств, выделенных на содержание территорий. 

3) Анализ исполнения муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ по содержанию территорий. 

4) Оценка результатов работ по содержанию территорий и эффективности расходования бюджетных средств на их осуществление. 

В ходе анализа и оценки процесса организации и использования бюджетных средств для осуществления закупки работ по содержанию территорий были рассмотрены следующие вопросы:

1) соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 – ФЗ), в том числе:
- обоснование начальной максимальной цены муниципальных контрактов;

­ по размещению документации в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС);

­ применения заказчиком мер ответственности в случае нарушения подрядчиком (исполнителем) условий муниципальных контракта;

­ соответствия выполненных работ (ее результата) условиям контрактов;

2) соблюдение принципа адресности и целевого характера расходования бюджетных средств;

3) соответствие выполненных работ (их результат) целям осуществления закупок;

4) эффективность расходования средств, выделенных из бюджета городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – местный бюджет) на закупку работ по содержанию территорий.
В ходе ЭАМ анализ соответствия уровня содержания территорий и результатов выполнения работ проводился только в отношении работ, выполненных в летний период 2024 года. 

В ходе данного ЭАМ установлено следующее.
В соответствии с пунктом 25 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 1.24 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – Устав Северодвинска) к вопросам местного значения муниципального образования «Северодвинск» в том числе относятся: утверждение правил благоустройства Северодвинска, осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории Северодвинска.

Согласно пункта 1 статьи 18.1 Устава Северодвинска правила благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск» утверждаются Советом депутатов Северодвинска.

В соответствии с пунктом 2 статьи 18.1 Устава Северодвинска правила благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск» регулируют вопросы, в том числе:

- содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями;

- проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в том числе после проведения земляных работ.

Решением Совета депутатов Северодвинска от 14.12.2017 № 40 утверждены Правила благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск» (далее – Правила благоустройства).


Пунктом 1.4 Правил благоустройства определены, в том числе следующие термины:


- благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного данными Правилами, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории Северодвинска, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий;


- элементы благоустройства - декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые как составные части благоустройства территории;


- территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары). 

Содержание территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева осуществляется в рамках исполнения муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденной постановлением Администрации городского округа АО «Северодвинск» от 14.06.2023 № 302-па (далее – муниципальная программа).

Согласно паспорту муниципальная программа разработана и утверждена в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях обеспечения комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск».
Цель муниципальной программы - повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению Северодвинска.

Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм и задач:

	Подпрограмма
	Задачи

	Номер
	Наименование
	Номер
	Наименование

	1
	«Создание условий для безопасного и комфортного проживания граждан в многоквартирных домах»
	1
	«Совершенствование механизма проведения капитального ремонта многоквартирных домов»

	
	
	2
	«Обеспечение сохранности жилищного фонда»

	2
	«Повышение эффективности, надежности и качества работы инженерных сетей»
	1
	«Обеспечение эксплуатации инженерных сетей и сооружений на них»

	
	
	2
	«Обеспечение надежности инженерных сетей»

	3
	«Обеспечение сохранности автомобильных дорог»
	1
	«Обеспечение эксплуатации улиц, автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»

	
	
	2
	«Повышение безопасности дорожного движения»

	4
	«Благоустройство территории»
	1
	«Повышение уровня благоустроенности объектов внешнего благоустройства и улучшения санитарного состояния»

	
	
	2
	«Повышение уровня благоустроенности дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий»

	5
	«Организация транспортного обслуживания населения Северодвинска»
	1
	«Поддержание эксплуатационных качеств узкоколейной железной дороги и железнодорожного переезда»

	
	
	2
	«Обеспечение транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах»

	6
	«Обеспечивающая подпрограмма»
	
	


В целях достижения показателей задачи 1 подпрограммы 4 осуществляется выполнение мероприятия 1.01 «Благоустройство территорий общего пользования и объектов внешнего благоустройства» в рамках которого осуществляется содержание территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева.

Пунктом 72 муниципальной программы предусмотрено, что выполнение мероприятия 1.01 осуществляются в соответствии с:

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Градостроительным кодексом Российской Федерации;

-
постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

- приказом ГК РСФСР по жилищно-коммунальному хозяйству от 24.05.1991 № 10 «Об утверждении «Классификации работ по ремонту и содержанию объектов внешнего благоустройства городов, рабочих, курортных поселков и райсельцентров РСФСР»;

- СП 82.13330.2016. Свод правил. Благоустройство территорий. Актуализированная редакция СНиП III-10-75;

- Правилами благоустройства;

- постановлением Администрации Северодвинска от 22.07.2013 № 274-па «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование ликвидации зеленых насаждений»;

- постановлением Администрации Северодвинска от 26.02.2020 № 74-па «Об утверждении порядка сноса (демонтажа) незаконно размещенных некапитальных объектов и самовольных построек на территории муниципального образования «Северодвинск», положения о рабочей группе по сносу».

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Комитет.

Соисполнители муниципальной программы:

- Муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»;
-
Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска.

Участники муниципальной программы – Управляющие организации, организации коммунального хозяйства, транспорта, подведомственные Комитет ЖКХ, ТиС, предприятия и организации различных форм собственности, индивидуальные предприниматели.

1. Анализ организации, планирования, процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок работ по содержанию территорий и оценка документации по осуществлению закупок.
1.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего кодекса.

Пунктом 2 статьи 72 БК РФ, установлено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 БК РФ.

В соответствии с пунктом 2.19 Положения о Комитете жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 26 (далее – Положение о Комитете ЖКХ, ТиС) его основной задачей является в том числе, формирование и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в пределах материальных и финансовых ресурсов, предусмотренных для обеспечения функционирования комплекса городского хозяйства. 

В силу пункта 4.1. Положения о Комитете ЖКХ, ТиС, Комитет в пределах своей компетенции, имеет в том числе право: 

- осуществлять функции заказчика, заключать муниципальные контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание муниципальных нужд. Самостоятельно формировать состав котировочной комиссии;

- осуществлять контроль объемов и качества выполняемых работ, предоставляемых услуг, приемку и оплату согласно заключенным муниципальным контрактам;

- вносить представления о приостановлении работ при выявлении фактов нарушения исполнителями действующих технических норм и правил, нарушений условий муниципального контракта;

- расторгать в установленном законодательством порядке заключенные с исполнителями муниципальные контракты при выявлении факта существенного нарушения ими условий заключенного муниципального контракта;

- вносить предложения о включении в реестр недобросовестных поставщиков организаций - участников размещения заказа, уклонившихся от заключения муниципального контракта, а также организаций - поставщиков (исполнителей, подрядчиков), с которыми муниципальные контракты расторгнуты в связи с существенным нарушением ими условий муниципального контракта.

1.2. Комитету ЖКХ, ТиС, как главному распорядителю бюджетных средств, доведены лимиты бюджетных обязательств для осуществления закупок (в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала финансового года и подлежащих оплате в соответствующем финансовом году) в 2023 году в сумме 1 165 788 833,00 руб., в 2024 году в сумме  1 319 346 565,76 руб.
В соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, обязаны создать контрактные службы.

Пунктом 5 части 4 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ определены функции и полномочия контрактной службы, а именно участие в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществление подготовки материалов для выполнения претензионно-исковой работы. 

Приказами от 31.07.2017 № 23 и от 30.12.2020 № 47К в Комитете ЖКХ, ТиС создана контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения. 

В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. Типовое положение (регламент) о контрактной службе утверждено приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.07.2020 № 158н.

Положение о контрактной службе Комитета ЖКХ, ТиС утверждено приказом от 27.11.2020 № 27К.

Руководителем контрактной службы в анализируемом периоде являлись:

1) Спирин Сергей Николаевич - председатель Комитета ЖКХ, ТиС (распоряжения о назначении на должность муниципальной службы № 1/740-рл от 01.06.2020, об увольнении – № 1/1223-рл от 23.06.2023), имеющий дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение о повышении квалификации № 002285-У/18 от 12.11.2018); 

2) Кривощекова Любовь Сергеевна, Шишин Виталий Юрьевич, Никитин Николай Николаевич – периодически исполнявшие обязанность председателя Комитета ЖКХ, ТиС в период с 26.06.2023 по 28.01.2024;

3) с 29.01.2024 и по настоящее время Никитин Николай Николаевич (распоряжение о назначении на должность муниципальной службы № 1/92-рл от 29.01.2024.

1.3. Планирование закупок в анализируемом периоде осуществлялось Комитетом ЖКХ, ТиС в соответствии с План-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – план-график на 2023 год) и План-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год
и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – план-график на 2024 год), размещенными в ЕИС 11.01.2023 и 11.01.2024 соответственно.
1.4. В ходе анализа организации, планирования, процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупках работ по содержанию территорий на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) в рамках Федерального закона № 44-ФЗ, установлено следующее.

Определение начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК), при проведении закупок конкурентными способами – в форме электронного аукциона производилось Комитетом ЖКХ, ТиС посредством метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 

В ходе закупочных процедур в двух случаях из трех цена заключенных муниципальных контрактов значительно снизилась относительно НМЦК и снижение составило 33% и 60%, соответственно образовалась значительная экономия средств местного бюджета, что свидетельствует об эффективности и результативности осуществленных закупочных процедур. 

	Дата и № муниципального контракта
	НМЦК, руб.
	Цена муниципального контракта, руб.
	Снижение цены муниципального контракта от НМЦК, руб./ %

	№ 190-23-КЖКХ от 21.08.2023


	16 133 150,50
	10 809 210,34


	5 323 940,16
	33,0

	№ 146-24-КЖКХ от 13.06.2024


	3 628 349,76
	3 628 000,00
	349,76
	0,01

	№ 188-24-КЖКХ от 30.07.2024


	26 909 870,25
	10 763 947,41


	16 145 922,84
	60,0


По результатам выборочного анализа установлено соблюдение Комитетом ЖКХ, ТиС требований, действующего законодательства, в отношении проведения процедур закупок. При проведении закупок конкурентными способами сроки, регламентированные законодательством о контрактной системе в части размещения в ЕИС необходимой документации/информации не нарушены.

Комитетом ЖКХ, ТиС для выполнения работ, в том числе по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева в летний период 2023 и 2024 годов, заключены муниципальные контракты. Перечень муниципальных контрактов, срок их действия приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

 
На периоды с 01.08.2023 по 15.08.2023, с 01.06.2024 по 13.06.2024 муниципальные контракты не заключены.  
В указанные периоды, выполнялись только работы по очистке урн от мусора на территориях общего пользования: скверов и объектов внешнего благоустройства городского значения в городе Северодвинске путем обмена документами с единственным поставщиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

На период с 16.08.2023 по 20.08.2023 закупка комплекса работ по содержанию территорий общего пользования: скверов и объектов внешнего благоустройства городского значения, расположенных в городе Северодвинске и в том числе работы по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева Комитетом ЖКХ, ТиС не осуществлялась.
2. Анализ целевого характера расходования бюджетных средств, 

выделенных на содержание территорий.
В соответствии со ст. 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Бюджетные ассигнования содержание территорий доведены Комитету ЖКХ, ТиС в рамках исполнения муниципальной программы.

Работы по содержанию территорий осуществляются в рамках мероприятия 1.01 «Благоустройство территорий общего пользования и объектов внешнего благоустройства» задачи 1 «Повышение уровня благоустроенности объектов внешнего благоустройства и улучшения санитарного состояния» подпрограммы 4 «Благоустройство территории». 
Согласно паспорту муниципальной программы в рамках мероприятия 1.01. осуществляются:

содержание мест массового посещения людей (Сквер ветеранов, Приморский парк, Аллея молодежи, сквер у часовни А. Невского, Воинского мемориального комплекса, набережной Александра Зрячева);

содержание территорий общего пользования;

содержание памятного знака «Ратному подвигу Северодвинцев» в городе Северодвинске в части технического и аварийного обслуживания газового оборудования;

благоустройство территорий общего пользования;

содержание земельных участков после сноса многоквартирных домов;

снос незаконно построенных объектов нежилого строительства некапитального характера.

Анализируемые в ходе данного ЭАМ муниципальные контракты (приложение № 1) заключены Комитетом в пределах доведенных лимитов и в целях достижения показателей задачи 1 «Повышение уровня благоустроенности объектов внешнего благоустройства и улучшения санитарного состояния» подпрограммы 4 «Благоустройство территории».
В ходе ЭАМ признаки нецелевого характера расходования бюджетных средств, установлены при оценке результатов выполнения работ по муниципальному контракту         № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024 заключенному с ИП Гурбатов Р.Н. в части разовых работ по установке и вывозу 4-х контейнеров для сбора ТКО объемом 0,75 м3 каждый (подробно см. пункт 3.2.1. Заключения).
	3. Анализ исполнения муниципальных контрактов на выполнение                                  работ по содержанию территорий.

В соответствии с условиями муниципальных контрактов на выполнение работ по содержанию территорий предусмотрено:

Комитет ЖКХ, ТиС передает Исполнителю объекты для выполнения работ по содержанию объектов, что оформляется актом передачи. Исполнитель является лицом, ответственным за содержание объектов в пределах своих полномочий. Своевременное выявление потребности в выполнении всех видов работ является обязанностью Исполнителя, который самостоятельно определяет необходимость выполнения работ, предусмотренных муниципальными контрактами. Периодичность, состав подлежащих выполнению работ по содержанию объектов определяются в соответствии с техническим заданием к муниципальным контрактам, результатами контроля за техническим состоянием объектов индивидуально для каждого объекта исходя из условий их эксплуатации.
Исполнитель в течение всего периода содержания объектов обязан вести эксплуатационный журнал, в который вносятся сведения о выполненных работах с указанием даты, времени, места, видов и объёмов выполняемых работ, иной информации о ходе и качестве работ, о датах и содержании выданных уполномоченными органами исполнительной власти предписаний об устранении выявленных в процессе содержания объектов нарушений, сведения об устранении этих нарушений.

Эксплуатационный журнал ведется по форме, согласованной с Комитетом.
Выполняя основные работы по содержанию объектов, подлежащие оценке качества выполнения работ, Исполнитель должен в течение всего срока выполнения работ обеспечить заданный высокий уровень содержания, показатели которого, установлены техническим заданием.
В целях обеспечения безопасности и надлежащего технического состояния объектов в процессе их содержания Исполнителем должны осуществляться периодические осмотры, контрольные проверки состояния объектов в целях оценки состояния конструктивных и других характеристик надежности и безопасности объектов и соответствия указанных характеристик требованиям технических регламентов.
С целью оценки качества основных работ Комитет ЖКХ, ТиС в течение всего периода выполнения работ осуществляет контрольные проверки.
Комитет ЖКХ, ТиС в лице своего уполномоченного представителя периодически осуществляет контрольные проверки объектов на предмет соответствия выполняемых основных работ условиям контракта, в том числе техническому заданию и требованиям технических норм и правил с целью получения объективной информации о качестве выполняемых работ и осуществления промежуточной оценки уровня качества работ в соответствии с показателями, указанными в  техническом задании.

Результаты контрольных проверок вносятся Комитетом ЖКХ, ТиС в журнал контрольных проверок, который ведется в течение всего периода выполнения работ.
Результаты контрольных проверок, произведенных в течение периода выполнения работ по контракту, учитываются при итоговой (по окончании периода выполнения работ) оценке уровня качества и приемке результатов основных работ.

Оценка уровня качества работ производится при каждой контрольной проверке отдельно в отношении каждой группы объектов (территорий) каждого объекта.

Оценка уровня качества работ осуществляется путем определения качества выполняемых работ по показателям, установленным техническим заданием, и присвоения балла, соответствующего показателям определенного уровня качества работ.
По результатам оценок уровня качества, произведенных в ходе контрольных проверок в течение периода выполнения работ и внесенных в журнал контрольных проверок, Комитет ЖКХ, ТиС производит итоговую оценку фактического уровня качества работ за период выполнения работ путем определения среднего значения баллов.

По результатам итоговой оценки фактического уровня качества работ Комитет ЖКХ, ТиС производит расчет стоимости основных работ за период содержания объектов.
3.1. В ходе проведения ЭМА Комитетом представлены эксплуатационные журналы и журналы контрольных проверок по муниципальным контрактам.
В ходе анализа эксплуатационных журналов, установлено отсутствие сведений об объёмах выполняемых работ, иной информации о ходе и качестве работ, например: 
По муниципальному контракту № 23КЖКХ-130 от 31.05.2023, исполнитель – СМУП «Спецавтохозяйство», субподрядчик ООО «Альпинист»:
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По муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024, исполнитель ИП Гурбатов Р.Н.:
[image: image2.emf]
Таким образом, исполнителями нарушены условия муниципальных контрактов, а Комитетом ЖКХ, ТиС в нарушении условий муниципальных контрактов не осуществляется надлежащий контроль за ходом исполнения муниципальных контрактов, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом ЖКХ, ТиС функций Заказчика, предусмотренных Положением о Комитете ЖКХ, ТиС.

Согласно журналам контрольных проверок, специалистами Комитета ЖКХ, ТиС не реже одного раза в неделю осуществлялись контрольные проверки на предмет соответствия выполняемых основных работ условиям муниципального контракта.

В графе «Результаты проверки» проставлена отметка «+» свидетельствующая о соответствии выполненных работ условиям муниципального контракта, в графе «% снижения платы» проставлена отметка «-», что свидетельствует об отсутствии у Комитета ЖКХ, ТиС замечаний к качеству выполненных работ. 
По муниципальному контракту № 23КЖКХ-130 от 31.05.2023, исполнитель – СМУП «Спецавтохозяйство», субподрядчик ООО «Альпинист»:
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 Р.Н.:

По муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024, исполнитель ИП Гурбатов Р.Н.:

[image: image4.emf]
В нарушение условий муниципальных контрактов Комитетом ЖКХ, ТиС при проведении контрольных проверок не производилась оценка уровня качества выполненных работ в баллах.
Комитетом ЖКХ, ТиС при проведении контрольных проверок в отношении содержания территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева не установлено нарушений требований технических заданий к муниципальным контрактам. 
3.2. В целях оценки уровня качества содержания территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева в летний период 2024 года Контрольно-счетной палатой Северодвинска 20.06.2024, 24.06.2024, 27.06.2024, 03.07.2024, 08.07.2024, 12.07.2024, 16.07.2024, 22.07.2024, 26.07.2024, 04.08.2024, 07.08.2024, 14.08.2024, 29.08.2024, 30.08.2024 проведены осмотры территории за НТЦ «Звездочка» и набережной                  им. А.Ф. Зрячева, о чем составлено 15 актов осмотра (обследования) территорий, помещений.
3.2.1. В результате осмотров набережной им. А.Ф. Зрячева (далее – набережная) установлено следующее:
- на территории, соприкасающейся с набережной, складируется мусор (на фотоматериалах выделен красным цветом); 
- работы по подметанию тротуаров с увлажнением, очистка их от песка и мусора не выполняются.
Что подтверждается актами осмотра и данными фотофиксации, выполненными Контрольно-счетной палатой в ходе ЭАМ. 
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В ходе осмотра набережной 24.06.2024 (акт осмотра № 32-1/2024) установлено, что на территории набережной установлено 3 урны для собачьих экскрементов, 40  металлических урн, 37 железобетонных урн, что не соответствует Перечню оборудования, расположенного на объектах (приложение № 4 к муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024). Согласно Перечню, на территории набережной установлено 66 металлических урн.

Кроме того, установлено отсутствие на территории набережной контейнеров для сбора ТКО, что не соответствует Техническому заданию (приложение № 2 к муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024). Согласно техническому заданию на территории набережной предусмотрена установка четырех контейнеров для сбора ТКО объемом 0,75 куб. метров.

В своих пояснениях (исх. от 19.07.2024 № 03-01-16/4661) Комитет ЖКХ, ТиС указал, что контейнеры временно перенесены на пересечение Приморского бульвара с улицей Макаренко и на улицу Ричарда Ченслера, но на момент предоставления пояснений на территории набережной установлено 4 контейнера.

Техническим заданием к муниципальному контракту № 188-24-КЖКХ от 30.07.2024 (срок выполнения работ с 01.08.2024 по 31.07.2025), также предусмотрена установка и вывоз четырех контейнеров для сбора ТКО объемом 0,75 куб.м. 

Однако, в ходе осмотров набережной 22.07.2024 (акт осмотра № 87/2024), 26.07.2024 (акт осмотра № 90/2024) и 14.08.2024 (акт осмотра № 101/2024) установлено, что фактически на территории набережной установлено три контейнера.

Согласно Таблице расценок (приложение № 5 к муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024) определена стоимость разовых работ в летний период с 14.06.2024 по 31.07.2024.

№

Вид работ

Единица измерения

Цена за ед. измерения, руб.

Объём (периодич-ность)

Общая (максималь-ная) стоимость работ, руб.

1

Установка 4-х контейнеров для сбора ТКО объёмом 0,75 м3 каждый

1 контейнер

973,00 

за 1 контейнер

(1 раз)

4 контейнера 

1 раз за период

3 892,00

2

Вывоз 4-х контейнеров для сбора ТКО объёмом 0,75 м3 каждый

1 контейнер

973,00 

за 1 контейнер

(1 раз)

4 контейнера

1 раз за период

3 892,00

Таким образом с учетом количества фактически установленных на набережной контейнеров для сбора ТКО объемом 0,75 куб. м. установлены признаки нецелевого характера расходования бюджетных средств в сумме 1 946,0 руб. (973,0х2).
В соответствии с видами работ и их периодичностью, предусмотренными  техническими заданиями к муниципальным контрактам № 146-24-КЖК от 13.06.2024 (срок выполнения работ с 14.06.2024 по  31.07.2024) № 188-24-КЖКХ от 30.07.2024 (срок выполнения работ с 01.08.2024 по 31.07.2024) работы по подметанию тротуаров с увлажнением, отчисткой от песка и мусора Исполнитель обязан производить с периодичностью 1 раз в неделю (еженедельно), очистка должна производиться механизированным способом. 

Требованиями технического задания по выполнению и качеству работ, (приложение       № 2 к муниципальным контрактам № 146-24-КЖК от 13.06.2024, № 188-24-КЖКХ от 30.07.2024) установлено, что очистка тротуаров производится исполнителем до кромки тротуара с очисткой бортового камня. Исполнитель должен обеспечить следующий уровень санитарно-технического состояния объектов, в том числе:

- территория тротуаров очищена от песка, смета и мусора;

- газоны очищены от мусора, опавших листьев, соцветий и почек деревьев.

Кроме того, техническим заданием предусмотрено выполнение работ по подметанию тротуаров с вывозкой песка и мусора 2 раза за летний период. Выполнение данных работ предусмотрено подметально-уборочными машинами с самозабором смета и увлажнением.

Согласно Журнала по эксплуатации объекта, представленного Комитетом ЖКХ, ТиС по муниципальному контракту № 146-24-КЖК от 13.06.2024 данные виды работ исполнителем не производились.

Таким образом, обязательства по муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024 выполнялись, ИП Гурбатовым Р.Н., ненадлежащим образом.

В Таблице расценок (приложение № 5 к муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024) расценки на выполнение работ по подметанию тротуаров с вывозкой песка и мусора 2 раза за летний период как на отдельный вид работ, не установлены. 

Соответственно определить стоимость работ по подметанию тротуаров с вывозкой песка и мусора 2 раза за летний период, которые не выполнялись ИП Гурбатовым Р.Н. по муниципальному контракту № 146-24-КЖК от 13.06.2024, в ходе ЭАМ не представилось возможным, в виду отсутствия расценки.

В соответствии с условиями муниципальных контрактов и требованиями части 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ за ненадлежащее исполнение обязательств, установленных муниципальными контрактами, предусмотрено начисление штрафов.

При этом следует отметить, что очистка урн от мусора производилась на набережной своевременно. Фактов переполнения урн мусором не зафиксировано.

В исследуемом периоде 2024 года произведена покраска парапета.
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3.2.2. В результате осмотров территории за НТЦ «Звездочка» установлено следующее:

- работы по подметанию тротуаров с увлажнением, очистка их от песка и мусора не выполняются;

- уборка с газонов бытового мусора производится не в полном объеме и не надлежащим образом;
- на вертикальных светодиодных светильниках отсутствуют плафоны, в вечернее время светильники не функционируют (на фотоматериалах выделены красным цветом);
- скамейки, парковые диваны, арт-объекты «Скамья», скейт площадка и столы под навесами содержат вандальные надписи;
- на скейт площадке частичное отсутствие тротуарной плитки.
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Отсутствуют плафоны на 10 из 14 светодиодных светильниках, 1 светильник сломан.
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В ночное время светильники не функционируют.
                                                                                                                                        14.08.2024
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Отсутствие на скейт площадке тротуарной плитки
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При проведении осмотров установлено, что очистка урн от мусора производилась на территории за НТЦ «Звездочка» в большинстве случаев своевременно, в ходе ЭАМ зафиксирован единственный случай, когда урна от мусора не очищена.
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Кроме того, отмечаем следующее.

В рамках проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда» за 2020-2022 годы» по благоустройству общественной территории – зеленой зоны, расположенной на улице Мира в городе Северодвинске Архангельской области, 09.08.2023  проведен осмотр указанной территории. В результате установлено частичное отсутствие на скейт площадке тротуарной плитки (акт осмотра от 09.08.2024 № 10/2023).
Следовательно, Комитетом ЖКХ, ТиС с августа 2023 года не приняты меры по восстановлению покрытия из тротуарной плитки.

Таким образом, Комитетом ЖКХ, ТиС, ненадлежащим образом выполняются функции по реализации полномочий собственника территорий общего пользования в рамках реализации задачи по организации благоустройства территории, предусмотренные пунктом 2.14 и 3.5 Положения о Комитете ЖКХ, ТиС.
По вопросу состояния и функционирования вертикальных светильников Комитет ЖКХ, ТиС поясняет следующее (исх. № 03-01-16/6000 от 12.09.2024). 

Сеть наружного освещения территории за НТЦ «Звездочка» передана в хозяйственное ведение СМУП «Горсвет» на основании распоряжения председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска от 16.06.2023 № 57 «О закреплении муниципального имущества за СМУП «Горсвет» сеть наружного освещения зеленой зоны по ул. Мира».

В феврале 2024 года при плановом включении наружного освещения был выявлен факт короткого замыкания на сети наружного освещения территории за НТЦ «Звездочка» вследствие чего сеть не включилась. При осмотре выявлено, что в результате вандальных действий неустановленных лиц повреждены опоры освещения «REED» (отсутствуют осветительные элементы и матовые белые съемные защитные элементы рассеиватели). Во избежание возникновения ситуаций, угрожающих жизни и здоровью граждан, специалисты СМУП «Горсвет» отключили поврежденные опоры от электропитания. Стоимость одной опоры освещения по данным завода-изготовителя составляет 1 092 000,00 руб.

Комитет ЖКХ, ТиС отмечает, что в настоящее время за счет средств субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению на территории Северодвинска, заменить опоры освещения невозможно в виду отсутствия ассигнований. Денежные средства для закупки оборудования будут включены в плановый размер субсидии на 2025 год.

В ходе осмотров территорий в рамках данного ЭАМ зафиксировано, что в летний период 2024 года исполнителем муниципальных контрактов производились работы:

- по удалению вандальных надписей на скамейках и других малых архитектурных формах (очистка, покраска);

- по ремонту скамеек и других малых архитектурных форм;

- по покраске скамеек и урн. 

4. Оценка результатов работ по содержанию территорий и эффективности расходования бюджетных средств на их осуществление.

В соответствии с нормами статьи 34 БК РФ эффективность - осуществление закупок исходя из необходимости достижения результатов обеспечения нужд с использованием наименьшего объема средств.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия с учетом произведенных осмотров установлено, в связи с некачественным выполнением работ по содержанию территорий и выполнением работ не в полном объеме, не достигнуты цели Муниципальной программы по повышению уровня благоустроенности, улучшению санитарного состояния общественных территорий.

 Расходование бюджетных средств на содержание территорий не отвечает принципам эффективности. 
Кроме того, Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает, что благоустройство территории за НТЦ «Звездочка» проведено в рамках регионального проекта «Формирование современной городской среды в Архангельской области» за счет средств субсидии из областного бюджета и средств местного бюджета в 2022 году.
Комитетом ЖКХ, ТиС заключен муниципальный контракт № 403-21-КЖКХ от 28.01.2022 с Закрытым акционерным обществом «Северная роза». Согласно условиям Муниципального контракта общая стоимость работ составила 60 295 590,28 руб. 

С учетом дополнительных соглашений и соглашения о расторжении муниципального контракта общая стоимость работ составила в сумме 63 343 993,66 руб.

Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает, в результате вандальных действий и с учетом низкого уровня содержания, визуальное состояние территории за НТЦ «Звездочка» на момент проведения ЭАМ уже не отвечает признакам благоустроенной территории. Результаты благоустройства достигнутые по итогам исполнения муниципального контракта № 403-21-КЖКХ от 28.01.2022 находятся в неудовлетворительном состоянии и используются нерационально.



	5. Выводы

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования средств местного бюджета и достигнутых результатов по содержанию территории за НТЦ «Звездочка» и набережной им. А.Ф. Зрячева в летний период 2023 и 2024 годов» установлено следующее:

 5.1. Соблюдение Комитетом ЖКХ, ТиС требований, действующего законодательства, в отношении проведения процедур закупок. При проведении закупок конкурентными способами сроки, регламентированные законодательством о контрактной системе в части размещения в ЕИС необходимой документации/информации не нарушены. Результаты закупочных процедур свидетельствуют об эффективности и результативности осуществленных закупочных процедур.
5.2. На периоды с 01.08.2023 по 15.08.2023 и с 01.06.2024 по 13.06.2024 муниципальные контракты не заключены, выполнялись только работы по очистке урн от мусора на территориях общего пользования путем обмена документами с единственным поставщиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

На период с 16.08.2023 по 20.08.2023 закупка комплекса работ по содержанию территорий общего пользования не осуществлялась.

5.3. Признаки нецелевого характера расходования бюджетных средств в сумме          1 946,0 руб., при оценке результатов выполнения работ по муниципальному контракту         № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024 заключенному с ИП Гурбатов Р.Н. в части разовых работ по установке и вывозу 4-х контейнеров для сбора ТКО объемом 0,75 м3 каждый.

5.4. Отсутствие в эксплуатационных журналах сведений об объёмах выполняемых работ, иной информации о ходе и качестве работ.
5.5. Нарушение исполнителями условий муниципальных контрактов.

5.6. В нарушение условий муниципальных контрактов непроведение Комитетом ЖКХ, ТиС оценки уровня качества выполненных работ в баллах при проведении контрольных проверок. 

5.7. Осуществление Комитетом ЖКХ, ТиС ненадлежащего контроля за ходом исполнения муниципальных контрактов, а следовательно, ненадлежащего исполнения функций Заказчика, предусмотренных Положением о Комитете ЖКХ, ТиС.
5.8. В результате осмотров набережной им. А.Ф. Зрячева:

- невыполнение работ по подметанию тротуаров с увлажнением, очистки их от песка и мусора;

- складирование мусора на соприкасающейся с набережной территории;

- своевременная очистка урн от мусора. Отсутствие фактов переполнения урн мусором.
5.9. Несоответствие оборудования, фактически расположенного на объекте, Перечню оборудования, предусмотренного в муниципальном контракте (приложение № 4 к муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024).

5.10. Выполнение ИП Гурбатовым Р. Н. обязательств, по муниципальному контракту № 146-24-КЖКХ от 13.06.2024, ненадлежащим образом.
5.11. В результате осмотров территории за НТЦ «Звездочка»:

- невыполнение работ по подметанию тротуаров с увлажнением, очистки их от песка и мусора;

- выполнение ненадлежащим образом и не в полном объеме уборки с газонов бытового мусора;

- отсутствие плафонов на вертикальных светодиодных светильниках и их не функционирование, в вечернее время;
- скамейки, парковые диваны, арт-объекты «Скамья», скейт площадка и столы под навесами содержат вандальные надписи;

- частичное отсутствие тротуарной плитки на скейт площадке;
- своевременная очистка урн от мусора. Зафиксирован единственный случай переполнения урны мусором.

5.12. Непринятие Комитетом мер по восстановлению покрытия из тротуарной плитки. Ненадлежащее выполнение функций по реализации полномочий собственника территорий общего пользования в рамках реализации задачи по организации благоустройства территории, предусмотренные пунктом 2.14 и 3.5 Положения о Комитете ЖКХ, ТиС.
5.12. Неэффективное расходование бюджетных средств на содержание территорий.

	


6. Контрольно-счетная палата Северодвинска по итогам проведения
 экспертно-аналитического мероприятия предлагает: 
6.1. Комитету ЖКХ, ТиС, осуществлять надлежащий контроль за исполнением подрядчиками условий муниципальных контрактов в ходе выполнения работ по содержанию территорий.

6.2. Комитету ЖКХ, ТиС и Администрации Северодвинска принять меры по восстановлению тротуарной плитки, малых архитектурных форм и светодиодных светильников на территории за НТЦ «Звездочка».

6.3. Комитету ЖКХ, ТиС предусмотреть в технических заданиях к муниципальным контрактам на содержание территорий общего пользования работы по содержанию и очистке урн для собачьих экскрементов, их объемы и их периодичность.

6.4. Комитету ЖКХ, ТиС и Администрации Северодвинска пересмотреть показатели задачи 1 «Повышение уровня благоустроенности объектов внешнего благоустройства и улучшения санитарного состояния» подпрограммы 4 «Благоустройство территории» Муниципальной программы, в связи с тем, что выполнение работ по содержание территорий не привело к повышению уровня благоустроенности и улучшению санитарного состояния общественных территорий.
И.о. председателя                                                                                                         С.Н. Гапонова

Исп. Гапонова Светлана Николаевна,
(8184) 58-39-82,
Гусельникова Лариса Николаевна
(8184) 58-39-85.
