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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
г. Северодвинск, 164501                                                                                         тел./факс (8184) 51 13 66, 58 39 82
ул. Бойчука, 3. оф. 411                                                                                            е-mail: ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 80
по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

15 ноября 2024 года

Экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» проведена Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Северодвинск» (далее – Контрольно-счетная палата Северодвинска) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Уставом городского округа Архангельской области «Северодвинск», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 07 «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Северодвинск» на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» от 25.06.2018 № 25-п, пунктом 2.1.4  раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 28.12.2023 № 52-п (в редакции от 02.10.2024), письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/362 от 01.11.2024 по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения, проект местного бюджета), внесенного Администрацией Северодвинска.

Проект местного бюджета представлен на экспертизу с приложением пояснительной записки к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – пояснительная записка), реестра расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск» по проекту решения Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – РРО Северодвинска) и иных документов и материалов, подтверждающих показатели проекта местного бюджета.

Предметом проведения экспертизы является проект местного бюджета, документы и материалы, представленные одновременно с ним и дополнительные сведения, полученные Контрольно-счетной палатой Северодвинска в ходе экспертизы. 
Целью проведения экспертизы является установление соответствия формирования местного бюджета действующему законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления, а также определение обоснованности и достоверности его показателей на очередной финансовый 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

В соответствии с пунктом 3 статьи 18 Положения о бюджетном процессе Контрольно-счетная палата Северодвинска в течение 15 дней со дня получения от Совета депутатов Северодвинска проекта местного бюджета готовит и представляет в Совет депутатов Северодвинска (для направления в Комитет по бюджетной политике и каждому депутату) и в Администрацию Северодвинска заключение по результатам экспертизы проекта местного бюджета. Проект местного бюджета с пояснительной запиской поступил в Контрольно-счетную палату 01.11.2024.

1. Общие положения

В соответствии со статьей 169 БК РФ и статьей 12 Положения о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен сроком на три года – на очередной финансовый год (2025) и на плановый период (2026 и 2027 года).
В проекте местного бюджета представлены все основные характеристики бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ и статьей 14 Положения о бюджетном процессе. 

При разработке проекта местного бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета в соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 15.04.2024) (далее – Приказ Минфина № 82н). 
Согласно пояснительной записке, проект местного бюджета составлен на основании:

- прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2025 – 2027 годы, одобренного постановлением Администрации Северодвинска от 16.10.2024 № 469-па;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных постановлением Администрации Северодвинска от 16.10.2024 № 474-па; 

- муниципальных программ Северодвинска, разработанных в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 30.10.2013     № 426-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск» (в редакции от 21.11.2023);

При составлении показателей проекта местного бюджета городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – городской округ «Северодвинск», Северодвинск) использован РРО Северодвинска, сформированный на основании фрагментов реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 28.10.2016 № 146-ра (в ред. от 29.06.2022 № 143-ра).

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ и на основании постановления Главы Северодвинска от 18.10.2024 № 45 «О назначении публичных слушаний» по проекту местного бюджета 11.11.2024 в режиме видео-конференц-связи проведены публичные слушания. 

В целях соблюдения принципа прозрачности (открытости), установленного статьей 36 БК РФ, проект местного бюджета опубликован (обнародован) в бюллетене нормативных правовых актов городского округа «Северодвинск» «Вполне официально», размещен в сетевом издании «Вполне официально» (вполне-официально.рф) и на официальном сайте Администрации Северодвинска 30.10.2024 (https://severodvinsk.gosuslugi.ru/ofitsialno/dokumenty/dokumenty-all_993.html).

2. Параметры прогноза исходных экономических показателей

для составления проекта местного бюджета

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2025-2027 годы (далее – Прогноз социально-экономического развития) представлен одновременно с проектом местного бюджета.

Прогноз социально-экономического развития в соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ разработан на трехлетний период и одобрен постановлением Администрации Северодвинска от 16.10.2024 № 469-па.

Прогноз основных показателей социально-экономического развития Северодвинска на 2026–2027 годы разработан в соответствии с требованиями БК РФ, Положения о бюджетном процессе, распоряжения Правительства Архангельской области от 23.05.2024    № 260-рп «О разработке проекта областного закона «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и в соответствии с Порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на среднесрочный период, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 20.02.2019 № 52-па.

Прогноз социально-экономического развития подготовлен на основе анализа итогов социально-экономического развития Северодвинска за 2023 год и истекший период 2024 года, данных органов государственной статистики, информации органов Администрации Северодвинска, прогнозов основных показателей деятельности, хозяйствующих на территории муниципального образования субъектов всех форм собственности.

Прогноз сформирован с учетом состояния и перспектив развития социально-экономической ситуации в городском округе «Северодвинск» на 2025–2027 годы при использовании сценарных условий и основных макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, показателей инфляции, прогнозируемых изменений цен (тарифов) на товары и услуги, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации. 

Параметры прогноза развития экономики до 2027 года разработаны в двух вариантах: консервативном и базовом. В соответствии со сценарными условиями Минэкономразвития России основным вариантом прогноза определен базовый.

На основе сопоставления итогов социально-экономического развития Северодвинска за 2023 год, ожидаемых показателей социально-экономического развития Северодвинска в 2024 году с показателями прогноза социально-экономического развития Северодвинска на очередной финансовый год и плановый период проведен анализ отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития, в результате которого установлено следующее.

По разделу «Демографические показатели»:

Численность постоянного населения Северодвинска по состоянию на 01.01.2024 составила 156,3 тыс. человек (на 01.01.2023 - 156,7 тыс. человек.) В общей численности городского округа 155,6 тыс. человек составляют жители города Северодвинска и 0,66 тыс. человек (0,4% всего населения) – проживают в сельской местности. 

Численность населения Северодвинска за 2023 год сократилась на 421 человека или на 0,3%. Численные потери населения в 2023 году обусловлены одним фактором – естественной убылью (смертность на 783 человека превысила рождаемость). Миграционное движение по итогам года имеет положительное значение. Численность прибывших превысила численность выбывших на 362 человека. 

Таким образом, естественное движение в 2023 году, как и в 2022 году, имеет отрицательное значение.

Сформировавшиеся тенденции естественного и миграционного движения предопределяют дальнейшее сокращение численности постоянного населения Северодвинска.
По оценке, численность жителей Северодвинска за 2024 год сократится на 540 человек и на 01.01.2025 составит 155,7 тыс. человек. Снижение численности городского населения в прогнозируемом периоде составит 0,3% в год. Сельское население продолжит сокращаться более высокими темпами. Среднегодовой темп снижения сельского населения составляет 1,2%-2,4% в год.

По базовому варианту прогноза численность жителей муниципального образования «Северодвинск» в 2027 году составит 154,5 тыс. человек, по консервативному – 154,4 тыс. человек. 

По разделу «Финансы»:

Основное влияние на изменение финансового результата по Северодвинску оказывает специфика деятельности предприятий, входящих в АО «Объединенная судостроительная корпорация». Объем прибыли по АО «ПО «Севмаш» в 2023 году увеличился на 12,9% относительно 2022 года. Доля прибыли предприятий обрабатывающих производств в общем объеме прибыли составила 55,2% (2022 год – 64,5%). Доля предприятий АО «Объединенная судостроительная корпорация» – 50,2% (2022 год – 62,2%) в общем объеме прибыли.

По оценке, сальдированный финансовый результат по итогам 2024 года составит         8 244,7 млн рублей прибыли. Суммарная прибыль в 2024 году оценивается на уровне 8 711,9 млн рублей со снижением на 20,1% к уровню 2023 года.

В прогнозируемом периоде по городскому округу Северодвинск планируется положительный финансовый результат. В 2025 году прибыль прогнозируется в объеме          9 789,9 млн рублей (с ростом на 12,4% относительно 2024 года), в 2026 году - 10 654,7 млн рублей (рост на 8,8%), в 2027 году - 12 129,2 млн рублей (рост на 13,8%). 

По разделу «Труд»:
Среднесписочная численность работников организаций Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) в 2023 году составила 72 144 человек (в 2022 году 72 475 человек). По предварительной оценке, в 2024 году численность работающих в данных организациях составит 71 995 человек. 

В прогнозируемом периоде 2025-2027 годов численность работников организаций Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) будет возрастать. Максимальная численность работающих в данных организациях прогнозируется в 2027 году. По базовому варианту прогноза численность работников крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства в 2027 году по сравнению с 2024 годом возрастет на 0,4 тыс. человек (на 0,6%) и составит 72 400 человек. Рост численности работающих в 2025-2027 годы связан с наращиванием объемов производства судостроительных и судоремонтных предприятий Северодвинска, участвующих в выполнении мероприятий Государственной программы вооружений Российской Федерации. 

По предварительной оценке, среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника организаций Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) в 2024 году составит 91 095,48 рублей, что на 7,8% выше уровня 2023 года (на 6 577,48 рублей). 

В прогнозируемом периоде темп роста заработной платы будет опережать темп роста инфляции – ежегодный рост номинально начисленной среднемесячной заработной платы в 2025-2027 годах составит от 4% до 6,7%. За весь период (2027 год к 2024 году) по базовому варианту прогноза номинальный рост заработной платы составит 118,1%, а абсолютный прирост – 16 453,52 рубля. Наиболее быстрыми темпами в рассматриваемом периоде возрастет заработная плата у работников, занятых в обрабатывающих производствах (рост за весь период составит 129,9% или на 27 483 рублей). Высокие темпы роста оплаты труда работников обрабатывающих производств связаны с планируемым ежегодным повышением (на 4,9% – 9%) уровня заработной платы на градообразующих предприятиях Северодвинска, на которых занято порядка 50% работающих жителей. 

Фонд заработной платы организаций Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) в 2023 году составил 73 168,85 млн рублей. По предварительной оценке, в 2024 году фонд заработной платы данных организаций увеличится на 7,6% и составит 78 701,02 млн рублей. В 2025 году фонд заработной платы прогнозируется по базовому варианту прогноза на уровне 84 177,41 млн рублей (106,9% к 2024 году), по консервативному – 83 146,15 млн рублей (105,6% к 2024 году). За весь прогнозируемый период рост фонда заработной платы (2027 год к 2024 году) по базовому варианту составит 118,7%. 

Высокая потребность в работниках градообразующих предприятий положительно отразилась на снижении показателей безработицы 2023 года. По состоянию на 31.12.2023 года на учете в Кадровом центре по городу Северодвинку ГКУ Архангельской области «Архангельский областной центр занятости населения» состояли 489 человек (ищущих работу и не занятых трудовой деятельностью), в том числе официально зарегистрировано в качестве безработных 413 человека. Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2023 года составил 0,46%. 

По оценке на конец 2024 года численность официально зарегистрированных безработных составит 380 человек, а уровень зарегистрированной безработицы (к численности населения в трудоспособном возрасте) – 0,47%.

В прогнозируемом периоде 2025–2027 годов численность официально зарегистрированных безработных продолжит снижаться и к концу 2027 года составит порядка 370 человек. Уровень официально регистрируемой безработицы в 2025–2027 годах по базовому варианту прогнозируется в пределах 0,48–0,5%. Стабилизирующим фактором снижения безработицы является рост занятости в обрабатывающих производствах. 

С учетом прогнозируемых значений среднесписочной численности работников и среднемесячной заработной платы рассчитывается показатель «Фонд начисленной заработной платы работников организаций (без субъектов малого предпринимательства)», который является базой при расчете прогнозируемого объема доходов местного бюджета по налогу на доходы физических лиц.
С учетом фактических показателей за 2022, 2023 годы, оценки 2024 года и прогноза на 2025-2027 годы значения показателя и процентное соотношение его изменений составят:
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3. Общая оценка проекта местного бюджета

Проектом местного бюджета уточняются показатели на период 2025 и 2026 годы, утвержденные решением Совета депутатов от 12.12.2023 № 89
«О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в ред. от 19.09.2024 № 143) (далее – решение о местном бюджете в ред. от 19.09.2024) и утверждаются показатели на 2027 год. 

Проектом местного бюджета предусмотрены следующие основные характеристики местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:


руб.
	Наименование показателя
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы
	10 287 054 263,44
	10 727 299 652,99
	10 988 783 351,82

	Расходы
	10 345 222 773,85
	10 804 486 724,11
	11 184 858 729,22

	Дефицит (-), профицит (+)
	-58 168 510,41
	-77 187 071,12
	-196 075 377,40

	Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода
	3 203 796 148,43
	3 280 983 219,55
	3 477 058 596,95

	в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0
	0
	0


Динамика основных характеристик и показателей местного бюджета:
руб.
	Наименование
	2024 год (решение в ред. от 19.09.2024)
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	
	проект решения

	%

к 2024
	проект решения

	% 

к

про-екту

на 2025
	проект решения

	% 

к

про-екту

на 2026

	Доходы, в том числе: 
	10 742 965 872,82
	10 287 054 263,44
	95,76
	10 727 299 652,99
	104,28
	10 988 783 351,82
	102,44

	Безвозмездные поступления из других бюджетов
	5 362 030 819,52
	4 808 200 270,92
	89,67
	4 981 493 229,11
	103,60
	4 981 228 315,22
	99,99

	Расходы, в том числе: 
	11 247 299 876,48
	10 345 222 773,85
	91,98
	10 804 486 724,11
	104,44
	11 184 858 729,22
	103,52

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	146 000 000,00
	-
	311 000 000,00
	213,01

	Публичные нормативные обязательства 
	54 914 610,32
	59 387 548,07
	108,15
	50 967 100,00
	85,82
	50 967 100,00
	100,00

	Дорожный фонд
	702 862 665,14
	426 063 742,59
	60,62
	462 114 481,58
	108,46
	482 040 588,72
	104,31

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500 000,00
	9 500 000,00
	100,00
	9 500 000,00
	100,00
	9 500 000,00
	100,00

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	209 360 841,18
	259 082 745,31
	123,75
	270 736 056,12
	104,50
	282 751 501,03
	104,44

	Дефицит (-), профицит (+) 
	-504 334 003,66
	-58 168 510,41
	11,53
	-77 187 071,12
	132,70
	-196 075 377,40
	254,03

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	3 145 627 638,02
	3 203 796 148,43
	101,85
	3 280 983 219,55
	102,41
	3 477 058 596,95
	105,98


Проект местного бюджета предусматривает в 2025 году уменьшение общего объема доходной и расходной частей бюджета по отношению к утвержденным параметрам бюджета 2024 года на 4,24% и 8,02% соответственно, увеличение анализируемых показателей в 2026 году по отношению к 2025 году (доходы на 4,28%, расходы на 4,44%) и в 2027 году по отношению к 2026 году (доходы на 2,44%, расходы на 3,52%).
В проекте местного бюджета учтены доходы и расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов в суммах, утвержденных действующим решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024.

После принятия закона Архангельской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», объемы межбюджетных трансфертов будут уточнены в соответствии с бюджетным законодательством.

При формировании проекта местного бюджета соблюдены ограничительные нормы БК РФ в отношении:

- размера дефицита местного бюджета (статья 92.1);

- верхнего предела муниципального внутреннего долга (статья 107);
- объема расходов на обслуживание государственного и муниципального долга (статья 111);

- общего объема условно утверждаемых расходов (статья 184.1).
В соответствии с пунктом 8 проекта решения утверждается ведомственная структура расходов местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению № 4.

Пункт 12 текстовой части проекта местного бюджета содержит решение о непредоставление в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями Северодвинска и муниципальными унитарными предприятиями Северодвинска.
Пунктом 13 текстовой части проекта решения предусмотрено предоставление в 2025 году из местного бюджета в порядке, установленном Администрацией Северодвинска, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в следующих случаях:

а) на возмещение затрат на безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

б) Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с перевозками подвижным составом по узкоколейной железной дороге;

в) Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией узкоколейной железной дороги;

г) Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Горсвет» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению на территории муниципального образования «Северодвинск»;

д) Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Горсвет» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по содержанию светофорных объектов на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск»;

е) Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства «ГОРВИК» на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по эксплуатации объектов ливневой канализации, находящихся на территории Северодвинска;

ж) на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;
з) на возмещение недополученных доходов транспортных организаций, связанных с перевозками отдельных категорий граждан в автобусах городских и пригородных маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории Северодвинска;
и) на возмещение затрат за оказание услуг по перевозке тел умерших на территории Северодвинска;
к) на возмещение затрат, связанных с реализацией образовательных программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных образовательных организациях;
л) на финансовое обеспечение по выплате компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в частных образовательных организациях;
м) на возмещение затрат по оплате стоимости набора продуктов питания для детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время в частных организациях;
н)
Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией автономных санитарно-гигиенических комплексов;
о)
на возмещение недополученных доходов, связанных с продажей по льготным ценам молочных продуктов для детей в возрасте от 8 месяцев до 3 лет (которые не устроены в дошкольные образовательные организации);
п) на оплату соглашения о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом на получение муниципальной услуги в социальной сфере;

р) из областного и местного бюджетов товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом, на финансовое обеспечение затрат на реализацию инициативных проектов в рамках регионального проекта «Комфортное Поморье».
Согласно данного пункта и требований статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, предоставляются из местного бюджета в порядке, установленном Администрацией Северодвинска.

Администрацией Северодвинска утверждены порядки предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг по всем случаям перечисленным в пункте 13 проекта решения.

Пунктом 14 текстовой части предусмотрено предоставление в 2025 году из местного бюджета в порядке, установленном Администрацией Северодвинска, субсидии некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в рамках реализации 8 – ми муниципальных программ. 

3.1. Оценка доходной базы местного бюджета на 2025–2027 годы

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете формирование доходной базы местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов осуществлено на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2025–2027 годы (постановление Администрации Северодвинска от 16.10.2024 № 469-па), основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, муниципальных программ, оценки поступлений доходов в бюджет Северодвинска в 2024 году.

В числе основных параметров, влияющих на доходный потенциал бюджета, учтены макроэкономические показатели социально-экономического развития Северодвинска:

	Макроэкономический показатель
	2023 год

(факт)
	2024 год (оценка)


	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	Фонд начисленной заработной платы работников организаций (без субъектов малого предпринимательства),

тыс. рублей
	73 168 850,0
	78 701 020,0
	84 177 410,0
	88 890 060,0
	93 438 550,0

	в % к предыдущему году
	
	+7,6
	+7,0
	+5,6
	+5,1


Планирование доходной части местного бюджета основано на нормах БК РФ, Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), областного закона от  22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений», муниципальных правовых актов о местных налогах и выполнено в соответствии с кодами бюджетной классификации, методиками прогнозирования доходов, утвержденными главными администраторами доходов местного бюджета, согласно требованиям статьи 160.1 БК РФ.

Динамика доходов местного бюджета в период 2023-2027 годов, в млн. руб.
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При формировании доходной базы местного бюджета на 2025-2027 годы уточнены доходы местного бюджета на 2025 и 2026 годы относительно показателей, утвержденных решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024. В результате запланировано:

в 2025 году – рост доходов на 21 502 669,80 руб.;

в 2026 году – снижение доходов на 547 556 607,60 руб.

Изменение показателей доходов обусловлено: 

по налоговым доходам – уточнением в сторону увеличения показателей по фонду оплаты труда прогноза социально-экономического развития Северодвинска, ростом налоговой базы и окончанием срока действия льготных ставок налогообложения по упрощенной системе налогообложения, кадастровой переоценкой объектов недвижимости и связанным с ней ростом налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и снижением налоговой базы по земельному налогу; 

по неналоговым доходам – увеличением прогнозов по поступлению доходов от продажи активов, доходов от компенсации затрат бюджета, поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду, снижением прогноза по поступлению доходов от арендной платы за земельные участки.
3.1.1. Анализ доходов бюджета на 2025 год.

Доходы местного бюджета на 2025 год спрогнозированы за счет всех источников в объеме 10 287 054 263,44 руб., что на 455 911 609,38 руб. или на 4,2% ниже уровня показателя, утвержденного на 2024 год. 

Согласно проекту решения значительную часть доходной части бюджета составляют налоговые и неналоговые доходы – 5 478 103 992,52 руб., в том числе:

налоговые – 4 970 861 047,0 руб.; 

неналоговые – 507 242 945,52 руб.

Безвозмездные поступления на 2025 год прогнозируются в размере 4 808 950 270,92 руб., в том числе:

- 4 808 200 270,92 руб. – межбюджетные трансферты из областного бюджета, что на 553 830,5 тыс. руб. или на 10,3% ниже уровня данного показателя, утвержденного на 2024 год;

- 750 000,00 руб. – прочие безвозмездные перечисления, что на 6 967 958,68 руб. или на 90,3% ниже уровня данного показателя, предусмотренного на текущий год.

По основным группам доходов динамика выглядит следующим образом:

 руб.

	Доходы
	2023 год

(факт)
	2024 год

(решение)
	2024 год (ожидаемое)
	2025 год прогноз
	Отношение 2025/2024

(решение)
	Отношение 2025/2024 (ожидаемое)

	
	
	
	
	
	%
	руб.
	%
	руб.

	Налоговые и неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	4 866 594 029,67
	5 373 217 094,62
	5 262 720 664,94
	5 478 103 992,52
	2,0
	104 886 897,90
	4,1
	215 383 327,58

	           налоговые

           доходы
	4 268 839 541,97
	4 804 771 605,00
	4 639 854 581,76
	4 970 861 047,00
	3,5
	166 089 442,00
	7,1
	331 006 465,24

	           неналоговые

           доходы
	597 754 487,70
	568 445 489,62
	622 866 083,18
	507 242 945,52
	-10,8
	-61 202 544,10
	-18,6
	-115 623 137,66

	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	7 159 899 606,97
	5 362 030 819,52
	5 397 892 929,45
	4 808 200 270,92
	-10,3
	-553 830 548,60
	-10,9
	-589 692 658,53

	Прочие безвозмездные перечисления
	38 357 587,47
	16 356 651,52
	19 033 380,03
	750 000,00
	-95,4
	-15 606 651,52
	-96,1
	-18 283 380,03

	Возврат остатков МБТ прошлых лет
	-19 078 850,62
	-8 638 692,84
	-8 693 151,41
	0,00
	-100,0
	8 638 692,84
	-100,0
	8 693 151,41

	Итого
	12 045 772 373,49
	10 742 965 872,82
	10 670 953 823,01
	10 287 054 263,44
	-4,2
	-455 911 609,38
	-3,6
	-383 899 559,57


Исходя из анализа предлагаемой проектом бюджета доходной части, сокращение объема доходов местного бюджета, относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году, в целом составит 383 899 559,57 руб. или на 3,6%. Основная причина: исключение объемов межбюджетных трансфертов, не планируемых к получению, в том числе субсидий бюджетам городских округов:

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

- на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий»;

- на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд;

- на реализацию программы комплексного развития молодежной политики в регионах Российской Федерации «Регион для молодых»;

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей;

- на проведение комплексных кадастровых работ;

- на реализацию программ формирования современной городской среды;

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.

В 2025 году налоговые доходы увеличатся на 3,5 % относительно утвержденных показателей бюджета на 2024 год, и на 7,1 % относительно предварительной оценки исполнения бюджета за 2024 год.

Следует отметить, что главным фактором ожидаемого увеличения налоговых доходов являются изменения внесенные в НК РФ, вступающие в силу с 1 января 2025 года. 

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.08.2024 № 259-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах», в 2025-2027 годах прогнозируется значительный рост поступлений государственной пошлины, зачисляемой в местный бюджет, относительно доходов, утвержденных в 2024 году, в объеме с 32 079 457,00 руб. до 69 835 000,00 руб.

К проекту бюджета представлена оценка потерь местного бюджета в 2025 году от предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков, согласно которой наибольшие потери местный бюджет несет от налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

Недопоступление земельного налога в связи с предоставлением льгот в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 29.09.2005 № 32 «О введении земельного налога» в 2024 году оценивается в сумме 2 673 000,00 руб. (в 2023 году – 2 327 500,00 руб.). Объем недополученных налоговых доходов на 2025 год спрогнозирован в сумме 2 855 000,00 руб.

Потери местного бюджета от предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 27.11.2014 № 91 «О налоге на имущество физических лиц» (далее – решение № 91) в 2024 году оценены в размере 21 900,00 руб. (в 2023 году – 20 500,00 руб.). Объем льгот спрогнозирован на 2025 год в сумме 20 900,00 руб. 

По результатам прогноза недополученных доходов местного бюджета от предоставления налоговых льгот на местном уровне потери бюджета в 2025 году оцениваются в сумме 2 875 900,00 руб., что составляет 1,8 % прогнозируемых поступлений налогов в очередном финансовом году. 

Следует отметить, что расчеты по формированию потерь местного бюджета по данным налоговым источникам дохода в пояснительной записке к проекту бюджета не представлены, показатели отражены по данным оценки Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – УФНС), являющейся администратором данных налогов.
Обращаем внимание, что в связи с вступлением в силу Федерального закона от 12.07.2024 № 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 176-ФЗ), с 1 января 2025 года изменится налогообложение отдельных видов недвижимости и земельных участков:
- для объектов недвижимости, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей, предельные значения налоговых ставок повышаются с 2 до 2,5 %. Конкретные значения ставок по налогу на имущество физических лиц устанавливаются нормативно-правовыми актами представительных органов муниципалитетов; 
- для земельных участков кадастровой стоимостью более 300 млн. рублей предельное значение ставок по земельному налогу увеличивается с 0,3 до 1,5 %. Это касается земельных участков:

· занятых жилищным фондом и (или) объектами инженерной инфраструктурой жилищно-коммунального комплекса;

· приобретенных для жилищного строительства;

· не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Администрацией Северодвинска внесен на рассмотрение на предстоящую ноябрьскую сессию Совета депутатов Северодвинска проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска от 27.11.2014 № 91» с целью приведения решения № 91 в соответствие с изменениями, внесенными в НК РФ.

По оценке, дополнительные доходы местного бюджета, при условии принятия проекта решения, составят начиная с 2026 года, 14 млн рублей ежегодно (оценка УФНС, являющейся администратором данного налога, на основании данных о количестве объектов налогообложения на текущий момент).

Кроме того, Федеральным законом № 176-ФЗ внесены изменения в абзац 3 подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ, а именно: из сферы действия предельного значения пониженной ставки по земельному налогу 0,3 % исключены земельные участки, приобретенные для индивидуального жилищного строительства и используемые в предпринимательской деятельности.

Таким образом, в целях сокращения потерь местного бюджета в 2025 году и на плановый период 2026-2027 годов, Контрольно-счетная палата Северодвинска предлагает рассмотреть вопрос о поэтапном повышении предельных значений налоговых ставок по земельному налогу в отношении земельных участков:

- занятых гаражно-строительными кооперативами и индивидуальными гаражами граждан, используемыми для хранения личного автотранспорта;

- предназначенных для эксплуатации стадионов, автодромов.

Помимо этого, Федеральным законом № 176-ФЗ раздел X «Местные налоги и сборы» НК РФ дополнен главой 33.1 «Туристический налог», вступающей в силу с 1 января 2025 года. 

Согласно нормам главы 33.1 НК РФ представительные органы муниципальных образований вправе:

 - принять решение о введении туристического налога, о его размере и установлении дополнительных льгот;

- плату взимать за услуги по временному проживанию;

- предусмотреть постепенный рост ставок: с 1 % от цены проживания в 2025 году с прибавлением по 1 % в год до 2029 года (далее – не выше 5 %);

- установить дифференцированные ставки с учетом сезонности и категории размещения, а также размер минимального налога;

- определить льготные категории граждан, с которых налог не исчисляется (расширить перечень категорий).

Объектом налогообложения признается оказание услуг по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средствах размещения, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности или на ином законном основании, расположенных на территории муниципального образования и включенных в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».

На текущую дату в Реестре классифицированных объектов: гостиницы и иные средства размещения (данные с сайта национальной системы аккредитации) на территории городского округа Северодвинска зарегистрировано 32 объекта.  

Следует отметить, что ожидаемым результатом реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск», утвержденной постановлением Администрации Северодвинска от 03.07.2023 № 328-па, в части целевого показателя «Объем туристского потока в городском округе Архангельской области «Северодвинск» предусмотрено в период с 2023 по 2028 годы увеличение объема туристского потока от 12 200 до 20 500 человек в год соответственно.

Таким образом, в целях повышения доходного потенциала местного бюджета на плановый период 2026-2027 годов, Контрольно-счетная палата Северодвинска предлагает рассмотреть вопрос о введении туристического налога на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск».

3.1.2. Анализ доходов бюджета на плановый период 2026-2027 годы.

Доходы на 2026-2027 годы согласно проекту бюджета запланированы с ростом в пределах 5% относительно уровня предшествующего года и составят:

в 2026 году – 10 727 299 652,99 руб.;

в 2027 году – 10 988 783 351,82 руб. 

руб.

	Наименование доходов
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 
	Отношение, %

	
	
	
	
	 2026/

2025
	 2027/

2026

	Налоговые и неналоговые доходы, всего, в том числе:
	5 478 103 992,52
	5 745 056 423,88
	6 006 805 036,60
	104,9
	104,6

	             налоговые доходы
	4 970 861 047,00
	5 241 171 377,00
	5 502 518 287,00
	105,4
	105,0

	             неналоговые доходы
	507 242 945,52
	503 885 046,88
	504 286 749,60
	99,3
	100,1

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе:
	4 808 950 270,92
	4 982 243 229,11
	4 981 978 315,22
	103,6
	100,0

	             МБТ
	4 808 200 270,92
	4 981 493 229,11
	4 981 228 315,22
	103,6
	100,0

	             прочие безвозмездные         

             перечисления
	750 000,00
	750 000,00
	750 000,00
	100,0
	100,0

	Итого 
	10 287 054 263,44
	10 727 299 652,99
	10 988 783 351,82
	104,3
	102,4


Доходы по налоговым и неналоговым платежам на 2026 год спрогнозированы в объеме 5 745 056 423,88 руб. или с приростом к 2025 году на 4,9 %, на 2027 год – в объеме 6 006 805 036,60 руб. или с приростом к 2026 году на 4,6 %. 

Межбюджетные трансферты из областного бюджета на 2026 и 2027 годы учтены в размере 4 981 493 229,11 руб. и 4 981 228 315,22 руб. соответственно.
Основным администратором налоговых доходов местного бюджета является УФНС. Кроме УФНС, налоговые доходы по отдельным видам государственной пошлины администрируют органы государственной власти и Администрация Северодвинска.

3.1.3. Анализ налоговых доходов бюджета.

Исходя из анализа структуры источников формирования доходного потенциала местного бюджета, преобладающими источниками налоговых доходов предусмотрены три вида бюджетообразующих налогов: 

	Наименование налоговых доходов
	Прогнозный % в собственных доходах

	
	2025 год
	2026 год 
	2027 год

	Налог на доходы физических лиц
	79,2
	79,8
	80,2

	Налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3,1
	3,2
	3,3

	Транспортный налог с физических лиц
	3,1
	3,0
	2,9


Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) зачисляется в местный бюджет в контингенте 36,5%. В соответствии с рассматриваемым проектом решения поступление НДФЛ в местный бюджет в 2025 году планируется в сумме 4 339 228 89,00 руб., то есть с ростом на 2,3 % относительно утвержденного бюджета на 2024 год. На плановый период 2026 и 2027 годов поступления НДФЛ запланированы в сумме 4 585 159 477,00 руб. (увеличение на 5,6 % к предыдущему году) и 4 816 627 837,00 руб. (увеличение на 5,1 % к предыдущему году) соответственно.
Согласно пояснительной записке и дополнительно представленных расчетов, планируемые поступления НДФЛ в 2025-2027 годах рассчитаны исходя из показателей прогноза фонда начисленной заработной платы работникам организаций (без субъектов малого предпринимательства) на 2024-2027 годы и расчетной ставки НДФЛ (удельный вес налога в фонде оплаты труда за 2022-2023 годы).
Поступление налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, планируется на 2025 год в сумме 167 914 050,00 руб. На плановый период поступления составят: на 2026 год – 185 672 100,00 руб. (110,6 % к 2025 году), на 2027 год – 200 177 250,00 руб. (107,8 % к 2026 году). Согласно пояснительной записке к проекту решения, расчет произведен исходя из информации по общему прогнозу доходов от уплаты налога в консолидированный бюджет Архангельской области, поступившей из УФНС, с учетом норматива отчислений в бюджеты городских округов от суммы налога – 15 %.

Проектом решения запланировано поступление транспортного налога с физических лиц в 2025 году в сумме 170 561 600,00 руб., что на 2 998 600,00 руб. или на 1,8% выше плановых сумм налога, утвержденного в бюджете на 2024 год (в ред. от 19.09.2024).
Ожидаемое поступление на плановый период составляет: на 2026 год – 171 400 000,00 руб. (100,5% к 2025 году), на 2027 год – 172 326 400,00 руб. (100,5% к 2026 году). Согласно пояснительной записке к проекту решения, расчет произведен исходя из информации по общему прогнозу доходов от уплаты налога в консолидированный бюджет Архангельской области, поступившей из УФНС, с учетом норматива отчислений в бюджеты городских округов от суммы налога – 80 %.

3.1.4. Анализ неналоговых доходов бюджета.

Основным администратором неналоговых доходов местного бюджета является Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска (далее – КУМИ). 

Анализ отдельных видов неналоговых доходов, администрируемых КУМИ, в период 2024-2027 годов:
руб.

	Неналоговые доходы
	2024 год (ожидаемое)
	2025 год)
	2026 год 
	2027 год 
	Отношение, %

	
	
	
	
	
	2025/

2024
	2026/

2025
	2027/

2026

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	8 573 703,82
	7 720 300,00
	7 914 550,00
	8 215 550,00
	90,0
	102,5
	103,8

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	52 013 141,80
	59 353 985,27
	59 045 859,72
	56 730 878,78
	114,1
	99,5
	96,1

	Арендная плата, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности на городских округов
	5 121 468,06
	6 013 902,61
	6 144 916,15
	6 269 411,82
	117,4
	102,2
	102,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов
	31 200 000,00
	28 000 000,00
	26 000 000,00
	24 000 000,00
	89,7
	92,9
	92,3

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	14 967 381,24
	10 815 080,00
	11 306 420,00
	11 823 140,00
	72,3
	104,5
	104,6

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	13 270 092,30
	6 834 516,54
	6 755 973,48
	6 641 398,77
	51,5
	98,9
	98,3

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов
	65 617 504,03
	34 149 141,65
	30 472 465,96
	25 745 032,29
	52,0
	89,2
	84,5

	Доходы от продажи земельных участков
	18 191 385,51
	5 578 647,88
	5 578 647,88
	5 578 647,88
	30,7
	100,0
	100,0


Согласно расчетам и материалам, представленным с проектом решения, в собственности городского округа Северодвинск по состоянию на 01.07.2024 учтены акции пяти акционерных обществ: АО «Северодвинский Хлебокомбинат», АО «Северодвинский Торговый центр», АО «Приморский», АО «Спорттовары» и АО «Лакомка». Снижение доходов местного бюджета в 2025 году на 10,0 % или на 835 403,85 руб., относительно предварительной оценки исполнения бюджета на 2024 год, обусловлено снижением чистой прибыли АО «Спорттовары» и отсутствием показателя чистой прибыли по АО «Северодвинский Хлебокомбинат» в 2024 году. Кроме того, не планируется поступление дивидендов от АО «Лакомка», в связи с включением общества в Прогнозный план приватизации муниципального имущества. 

Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, в 2025-2027 году спрогнозированы с ростом на 14,1 % и на 17,1 % соответственно, относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году. Увеличение по данным видам доходов обусловлено повышением коэффициента инфляционных процессов в 2025-2027 годы, который равен среднегодовому индексу потребительских цен в соответствии с распоряжением Правительства Архангельской области от 22.10.2024 № 539-рп (применяется КУМИ согласно Методике прогнозирования поступления неналоговых доходов в местный бюджет).

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов, спрогнозированы в 2025 году с уменьшением на 10,3% или на 3 000 000,00 руб., относительно предварительной оценки исполнения бюджета в 2024 году, и ростом в 2026 году на 3,2%, снижением в 2027 году на 0,6%, относительно прогнозных показателей доходов в 2025 и 2026 годы соответственно. Расчет произведен на основании базовой ставки арендной платы на 2024 год, установленной в соответствии с Положением о расчете платы за пользование муниципальным имуществом, утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 140, и без учета коэффициента инфляционных процессов в 2025-2027 годы

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, сформированы из трех видов доходов: от продажи и сдачи в аренду муниципального имущества, переданного 13 муниципальным предприятия в хозяйственное ведение и от прибыли муниципальных предприятий по итогам года. Снижение доходов в 2025 году на 27,7% или на 4 152 301,24 руб., относительно предварительной оценки исполнения бюджета на 2024 год, связано с уменьшением платы в местный бюджет от чистой прибыли предприятий по результатам их финансовой деятельности, так как два предприятия (МУП «Локомотив» Северодвинска и «СМУП «Водолей») включены в Прогнозный план приватизации муниципального имущества.
Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов, спрогнозированы в 2025 году с резким уменьшением на 48,5% или на 6 435 575,76 руб., относительно предварительной оценки исполнения бюджета в 2024 году. В 2026 году – с ростом на 47,4% и в 2027 году со снижением на 0,6%, относительно прогнозных показателей доходов в 2025 и 2026 годы соответственно. Расчеты произведены в соответствии с условиями действующих соглашений с собственниками в рамках двух адресных программ Архангельской области о переселении граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2018 годы и на 2019-2025 годы соответственно, а также с учетом порядков о предоставлении собственникам жилых помещений беспроцентной рассрочки для оплаты разницы в стоимости изымаемого и предоставляемого жилых помещений, утвержденных постановлениями Администрации Северодвинска от 02.07.2018 № 280-па и от 16.09.2021 № 328-па.

Доходы от приватизации муниципального имущества спрогнозированы в 2025 году с резким уменьшением на 48,5% или на 6 435 575,76 руб., относительно предварительной оценки исполнения бюджета в 2024 году. В 2026 году – с ростом на 47,4% и в 2027 году со снижением на 0,6%, относительно прогнозных показателей доходов в 2025 и 2026 годы соответственно.

Доходы от продажи земельных участков запланированы в 2025 году с резким падением на 69,3% или на 12 612 737,63 руб., относительно предварительной оценки исполнения бюджета в 2024 году. Показатели планового периода, относительно показателей 2025 года, остаются неизменны и составляют 5 578 647,88 руб. Значительное сокращение по данной группе спрогнозировано в связи с тем, что Администрацией Северодвинска не планируется на 2025-2027 годы продажа земельных участков, являющихся муниципальной собственностью. При этом, в случае внесения изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2023-2025 года в части увеличения доходов от приватизации муниципального имущества, прогнозные показатели будут уточнены.

Следует отметить, что в структуре неналоговых доходов основная доля приходится на поступления от платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – НВОС). Исходя из информации, представленной Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора по Архангельской области, прогнозный процент платы НВОС в собственных доходах бюджета ожидается в 2025 году – 5,2%, в 2026 году – 5,0% и в 2027 году – 4,7%, в абсолютных значениях 284 969 600,00 руб. ежегодно.  

3.1.5. Безвозмездные поступления.

Проектом местного бюджета предусмотрены безвозмездные поступления в 2025 году в сумме 4 808 950 270,92 руб.; в 2026 году – 4 982 243 229,11 руб.; в 2027 году – 4 981 978 315,22 руб. 

В части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – МБТ) предусмотрено в 2025 году – 4 808 200 270,92 руб.; в 2026 году – 4 981 493 229,11 руб.; в 2027 году – 4 981 228 315,22 руб. 

Анализ объема поступления МБТ в местный бюджет на 2024–2027 годы:

руб.

	Наименование доходов
	2024 год (решение)
	2024 год

(ожидаемое)
	Проект бюджета

	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	МБТ, всего, 

в том числе:
	5 362 030 819,52
	5 397 892 929,45
	4 808 200 270,92
	4 981 493 229,11
	4 981 228 315,22

	- субсидии
	367 442 901,89
	365 972 458,18
	145 783 713,69
	146 401 274,80
	146 401 274,80

	- субвенции
	4 476 269 973,96
	4 511 764 200,50
	4 646 868 988,26
	4 816 601 948,63
	4 816 601 948,63

	- иные межбюджетные трансферты
	518 317 943,67
	520 156 270,77
	15 547 568,97
	18 490 005,68
	18 225 091,79


Согласно пояснительной записке в данную группу доходов включены межбюджетные трансферты, утвержденные решение о местном бюджете в ред. от 19.09.2024, за исключением межбюджетных трансфертов, не планируемых к получению.

В целом проектом бюджета спрогнозировано снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет на период 2025-2027 годы, относительно предварительной оценки исполнения бюджета 2024 года, в том числе:

в 2025 году на 589 692 658,53 руб. или на 10,9%; 

в 2026 году на 506 399 700,34 руб. или на 7,7%; 

в 2027 году на 416 664 614,23 руб. или на 7,7%.

Анализ объема безвозмездных поступлений в местный бюджет по видам доходов на 2025–2027 годы:

руб.

	Наименование доходов
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 
	Отношение, %

	
	
	
	
	2026/

2025
	2027/

2026

	Безвозмездные поступления, всего, 

в том числе:
	4 808 950 270,92
	4 982 243 229,11
	4 981 978 315,22
	103,6
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	145 783 713,69
	146 401 274,80
	146 401 274,80
	100,4
	100,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	4 646 868 988,26
	4 816 601 948,63
	4 816 601 948,63
	103,7
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	15 547 568,97
	18 490 005,68
	18 225 091,79
	118,9
	98,6

	Прочие безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты городских округов
	750 000,00
	750 000,00
	750 000,00
	100,0
	100,0


Исходя из анализа объема безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2025–2027 годы, более 97,0% от всех безвозмездных поступлений составят доходы по статье «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 

В 2026 году ожидается умеренный рост объема безвозмездных поступлений, относительно 2025 года, по следующим видам доходов:

- межбюджетные субсидии на 0,4%;

- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 3,7%; 

- иные межбюджетные трансферты на 18,9%.

В 2027 году спрогнозировано сокращение поступлений иных межбюджетных трансфертов на 264 913,89 руб. или на 1,4%, относительно показателя 2026 года.

Доходы по статье «Прочие безвозмездные поступления» в 2026-2027 годах, относительно показателей 2025 года, остаются неизменны – 750 000,00 руб.
3.2. Оценка расходов местного бюджета на 2025-2027 годы
В представленном проекте местного бюджета расходы предлагаются к утверждению, как в разрезе функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджетов, так и в соответствии с их ведомственной структурой.

Общий объем и структура расходов местного бюджета в разрезе источников финансирования представлены следующими показателями:

 руб.

	Показатели
	2024 год (решение в ред. от 19.09.2024)
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	
	утверждено 
	проект
	утверждено 
	проект
	проект

	РАСХОДЫ, ВСЕГО
	11 247 299 876,48
	10 421 357 110,41
	10 345 222 773,85
	11 285 143 927,73
	10 804 486 724,11
	11 184 858 729,22

	За счет безвозмездных поступлений, в том числе
	5 369 748 778,20
	4 943 958 660,72
	4 808 950 270,92
	5 663 242 024,32
	4 982 243 229,11
	4 981 978 315,22

	-от межбюджетных трансфертов
	5 362 030 819,52
	4 943 958 660,72
	4 808 200 270,92
	5 663 242 024,32
	4 981 493 229,11
	4 981 228 315,22

	- от прочих безвозмездных поступлений
	643 104,19
	0,00
	750 000,00
	0,00
	750 000,00
	750 000,00

	За счет налоговых, неналоговых доходов и источников
	5 877 551 098,28
	5 477 398 449,69
	5 536 272 502,93
	5 621 901 903,41
	5 822 243 495,00
	6 202 880 414,00


Расходы бюджета в разрезе функциональной классификации (разделы):

 руб.

	Показатели
	2024 год (решение в ред. от 19.09.2024)
	Проект бюджета

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	РАСХОДЫ, ВСЕГО 
	11 247 299 876,48
	10 345 222 773,85
	10 804 486 724,11
	11 184 858 729,22

	в том числе по разделам:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	788 958 603,86
	919 465 305,36
	918 774 699,83
	943 306 708,61

	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	103 286 525,30
	103 328 634,45
	101 868 669,50
	105 519 042,07

	Национальная экономика
	980 336 310,97
	699 492 954,50
	647 786 860,94
	686 002 207,95

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	685 157 358,19
	467 103 102,15
	577 745 094,73
	566 163 661,39

	Охрана окружающей среды
	130 361 952,88
	131 473 956,01
	133 024 159,32
	133 032 844,72

	Образование
	6 928 026 304,81
	6 757 640 842,84
	7 028 849 121,14
	7 020 421 402,54

	Культура, кинематография
	377 491 390,12
	351 409 896,32
	371 339 892,06
	387 100 211,50

	Социальная политика
	671 837 707,61
	535 972 574,19
	501 392 656,85
	503 084 151,47

	Физическая культура и спорт
	352 324 607,78
	99 477 464,11
	85 463 945,05
	224 280 070,40

	Средства массовой информации
	20 158 273,78
	20 775 298,61
	21 505 568,57
	22 196 927,54

	Обслуживание государственного

(муниципального) долга
	209 360 841,18
	259 082 745,31
	270 736 056,12
	282 751 501,03

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	146 000 000,00
	311 000 000,00



[image: image3]
В структуре расходов наибольший удельный вес составляют:

- в 2025 году разделы: «Образование» (65,3%), «Общегосударственные вопросы» (8,9%), «Национальная экономика» (6,8%), «Социальная политика» (5,2%);

- в 2026 году разделы: «Образование» (65,1%), «Общегосударственные вопросы» (8,5%), «Национальная экономика» (6,0%), Жилищно-коммунальное хозяйство (5,3%), «Социальная политика» (4,6%);

- в 2027 году разделы «Образование» (62,8%), «Общегосударственные вопросы» (8,4%), «Национальная экономика» (6,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (5,1%), «Социальная политика» (4,5%).

Согласно функциональной структуре классификации расходов бюджета общие объемы расходов на 2025 год по сравнению с ожидаемыми объемами исполнения 2024 года:

· уменьшаются по 6 разделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт»; 
·  увеличиваются по 5 разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного (муниципального) долга». 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе функциональной структуры классификации расходов бюджетов на 2025-2027 годы, соответствуют объемам средств, отраженным в ведомственной структуре расходов бюджета.

Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляют 10 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) и приведены в следующей таблице:

 руб.

	Код главы/Наименование ГРБС/Сокращенное наименование
	Отчет 

2023 года
	Ожидаемое исполнение 

2024 года
	Проект местного бюджета

	
	
	
	2025 год
	Отношение 2025/2024 %


	2026 год
	Отношение 2026/2025 %


	2027 год
	Отношение 2027/2026 %



	056/МКУ «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» /УКиТ
	659 272 555,41
	635 351 978,15
	584 704 753,92
	92,0
	611 419 223,85
	104,6
	635 605 240,85
	104,0

	075/МКУ «Управление образования Администрации Северодвинска» /УО
	6 234 618 147,26
	6 658 626 556,03
	6 667 486 663,43
	100,1
	6 913 926 701,03
	103,7
	6 996 521 129,03
	101,2

	092/Финансовое управление Администрации Северодвинска/ФУ
	93 008 341,23
	306 842 029,27
	532 180 562,99
	173,4
	522 250 427,30
	98,1
	536 954 572,90
	102,8

	133/Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска /КЖКХ, ТиС
	1 344 563 713,53
	1 537 010 386,22
	1 166 762 342,48
	75,9
	1 211 050 478,79
	103,8
	1 254 280 066,90
	103,6

	163/Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска /КУМИ
	141 905 933,74
	67 758 908,01
	59 413 490,00
	87,7
	61 790 030,00
	104,0
	64 261 632,00
	104,0

	178/МКУ «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска» /ОГЗ
	81 746 423,33
	89 898 217,57
	92 674 279,00
	103,1
	90 567 021,00
	97,7
	94 220 902,00
	104,0

	303/Администрация муниципального образования «Северодвинск»/

Администрация
	3 665 679 148,58
	1 574 845 996,59
	956 113 374,23
	60,7
	951 937 684,25
	99,6
	986 220 684,65
	103,6

	330/Муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск» /ГСД
	50 752 349,79
	57 776 914,00
	55 599 620,00
	96,2
	57 768 405,00
	103,9
	60 023 942,00
	103,9

	333/Контрольно-счетная палата Северодвинска/КСП
	18 946 233,68
	19 901 932,54
	20 252 328,18
	101,8
	19 527 269,00
	96,4
	20 308 360,00
	104,0

	816/МКУ «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска» /УСРОП
	245 099 742,19
	261 111 311,34
	210 035 359,62
	80,4
	218 249 483,89
	103,9
	225 462 198,89
	103,3

	ВСЕГО
	12 535 592 588,7
	11 209 124 229,72
	10 345 222 773,85
	92,3
	10 658 486 724,11
	103,0
	10 873 858 729,22
	102,0
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Из десяти ГРБС основная доля расходов бюджета в 2025 году приходится на МКУ «Управление образования Администрации Северодвинска» (64,4%), Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи (11,3%) и Администрацию муниципального образования «Северодвинск» (9,2%).

Расходы местного бюджета в 2025 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2024 года уменьшаются на 863 901 455,87 руб. или на 7,7%.

Увеличение расходов предусмотрено по четырем ГРБС:

- МКУ «Управление образования Администрации Северодвинска» – в сумме 8 860 107,40 руб. (на 0,1%);

- Финансовое управление Администрации Северодвинска – в сумме 225 338 533,72 руб. (на 73,4%);

- МКУ «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска» – в сумме 2 776 061,43 руб. (на 3,1 %);

- Контрольно-счетная палата Северодвинска – в сумме 350 395,64 руб. (на 1,8%).

Сокращение расходов предусмотрено по шести ГРБС:

- МКУ «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» – в сумме 50 647 224,23 руб. (на 8,0 %);

- Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи – в сумме 370 248 043,74 руб. (на 24,1%);

- Комитет по управлению муниципальным имуществом – в сумме 8 345 418,01 руб. (на 12,3%);

- Администрация муниципального образования «Северодвинск» – в сумме 618 732 622,36 руб. (39,3%);

- МУ «Городской Совет депутатов муниципального образования Северодвинск» – в сумме 2 177 294,00 руб. (на 3,8%);

- МКУ «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска» – в сумме 51 075 951,72 руб. (на 19,6 %).

Изменение бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов в проекте местного бюджета по сравнению с соответствующими показателями за 2024 год, как в сторону увеличения, так и в сторону снижения между разделами и подразделами классификации расходов бюджетов, а также между главными распорядителями в ведомственной структуре расходов бюджета произведено в связи с изменением общего объема доходов и расходов, объема безвозмездных поступлений, а также рядом других причин.    

Детализация ассигнований местного бюджета по группам видов расходов 2024-2027 годов приведена в таблице:

руб.

	Вид расхода
	КВР
	Отчет            2023 год
	Ожидаемое 2024 год
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	100
	1 000 169 065,24
	1 046 543 431,25
	1 067 110 178,36
	1 102 393 257,91
	1 133 202 652,53

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	1 385 088 650,57
	1 821 376 784,09
	1 190 599 428,20
	1 164 148 668,08
	1 102 740 412,66

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	223 851 089,45
	186 706 526,89
	111 241 005,98
	100 931 901,91
	101 041 157,91

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	2 797 000 817,98
	434 327 317,98
	176 509 101,57
	187 771 430,87
	299 357 802,60

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	6 792 815 016,72
	7 202 774 013,46
	7 102 975 267,79
	7 368 506 479,75
	7 473 777 910,67

	Обслуживание государственного

(муниципального долга)
	700
	45 532 414,62
	209 360 841,18
	259 082 745,31
	270 736 056,12
	282 751 501,03

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	291 135 534,16
	308 035 314,87
	437 705 046,64
	463 997 929,47
	480 987 291,82

	Условно утверждаемые расходы
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	146 000 000,00
	311 000 000,00

	ВСЕГО
	
	12 535 592 588,74
	11 209 124 229,72
	10 345 222 773,85
	10 804 486 724,11
	11 184 858 729,22


В 2025 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 68,7 % от общего объема запланирован на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600). Удельный вес по другим группам видов расходов составил: КВР 100 – 10,3 %, КВР 200 – 11,5 %; КВР 300 – 1,1%, КВР 400 – 1,7 %, КВР 700 – 2,5 %, КВР 800 – 4,2 %.

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Согласно проекту решения данный показатель составляет:

- на 2026 год – 146 000 000,00 руб. (2,51% от общего годового объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов);

- на 2027 год – 311 000 000,00 руб. (5,01% от общего годового объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов).

В рамках муниципальных программ предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, расходы на содержание и обеспечение деятельности казенных учреждений в следующих объемах:

руб.

	Показатели
	Проект бюджета

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Субсидии муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – всего, в том числе:
	7 102 975 267,79
	7 368 506 479,75
	7 473 777 910,67

	- субсидии бюджетным учреждениям
	2 165 509 265,87
	2 244 812 470,01
	2 286 817 179,50

	- субсидии автономным учреждениям
	4 918 225 594,00
	5 105 642 871,07
	5 168 853 156,00

	- иным некоммерческим организациям
	19 240 407,92
	18 051 138,67
	18 107 575,17

	Обеспечение деятельности казенных учреждений (ЕДДС, АСС, ЦМТО, ЦОФОС) 
	253 970 602,39
	254 417 655,93
	258 143 924,5


На финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям в 2025 году предусмотрены бюджетные ассигнования по трем ГРБС: Администрации Северодвинска, Управлению образования и Управлению культуры и туризма. 
Проектом решения предусмотрено предоставление в 2025 году из местного бюджета в порядке, установленном Администрацией Северодвинска, субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 13 текстовой части проекта решения субсидии предоставляются в следующих случаях, в объемах согласно приложению № 4 и доводятся до следующих главных распорядителей бюджетных средств:

руб.

	Субсидия
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Главный распорядитель бюджетных средств – Комитет ЖКХ, ТиС

	На возмещение затрат на безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах

(Постановление Администрации Северодвинска от 20.08.2018 № 342-па)

КБК 133 05 01 ЦП 1 0101020 
	50 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с перевозками подвижным составом по узкоколейной железной дороге

(Постановление Администрации Северодвинска от 24.06.2024 № 240-па)

КБК 133 04 08 ЦП 5 0101020 
	5 777 697,00
	7 777 697,00
	7 777 697,00

	Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией узкоколейной железной дороги 

(Постановление Администрации Северодвинска от 19.02.2021 № 57-па)

КБК 133 04 08 ЦП 5 0101010 
	7 638 309,00
	11 491 953,78
	11 641 936,43

	Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Горсвет» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению на территории муниципального образования «Северодвинск»

(Постановление Администрации Северодвинска от 29.07.2024 № 381-па)

ВСТУПАЕТ В СИЛУ С 01.01.2025

КБК 133 05 03 ЦП 2 0101030 
	84 380 800,00
	114 491 600,00
	114 491 600,00

	Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Горсвет» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по содержанию светофорных объектов на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск»

(Постановление Администрации Северодвинска от 16.08.2023 № 382-па)

КБК 133 04 09 ЦП 3 0202010 
	10 000 000,00
	12 235 256,82
	24 470 513,64

	Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства «ГОРВИК» на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по эксплуатации объектов ливневой канализации, находящихся на территории Северодвинска 

(Постановление Администрации Северодвинска от 20.01.2023 № 16-па)

КБК 133 05 03 ПЯ 1 0202030 
	25 774 800,98
	38 476 089,88
	34 151 353,88

	Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией автономных санитарно-гигиенических комплексов

(Постановление Администрации Северодвинска от 14.02.2023 № 49-па)

КБК 133 05 03 ЦП 4 0101010 
	200 000,00
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	Из областного и местного бюджетов товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом, на финансовое обеспечение затрат на реализацию инициативных проектов в рамках регионального проекта «Комфортное Поморье»

(Постановление Администрации Северодвинска от 18.07.2024 № 370-па)
	0,00
	0,00
	0,00

	Главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Северодвинска

	На поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства (Постановление Администрации Северодвинска от 31.12.2015 № 654-па)

КБК 303 04 12 ИИ 2 0101010 
	581 550,00
	581 550,00
	581 550,00

	Главный распорядитель бюджетных средств – УСРОП

	На возмещение недополученных доходов транспортных организаций, связанных с перевозками отдельных категорий граждан в автобусах городских и пригородных маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории Северодвинска

(Постановление Администрации Северодвинска от 21.06.2024 № 320-па)

КБК 816 10 03 П7 1 0202030 

КБК 816 10 03 П7 1 02Э8910 


	55 150 831,46

3 530 145,80
	55 150 831,46

3 530 145,80
	55 150 831,46

3 530 145,80

	На возмещение затрат за оказание услуг по перевозке тел умерших на территории Северодвинска

(Постановление Администрации Северодвинска от 17.02.2021 № 49-па)

КБК 816 10 03 П7 1 0202040 
	9 954 080,00
	10 382 100,00
	10 838 920,00

	На возмещение недополученных доходов, связанных с продажей по льготным ценам молочных продуктов для детей в возрасте от 8 месяцев до 3 лет (которые не устроены в дошкольные образовательные организации)

(Постановление Администрации Северодвинска от 26.06.2023 № 312-па)

КБК 816 10 03 П7 1 0202090 
	150 000,00
	1 877 400,00
	1 960 000,00

	Главный распорядитель бюджетных средств – УО

	На возмещение затрат, связанных с реализацией образовательных программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных образовательных организациях

(Постановление Администрации Северодвинска от 17.05.2018 № 203-па)

КБК 075 07 01 П1 1 01Л8620

КБК 075 07 02 П1 1 02Л8620
	14 511 400,00

2 087 749,00
	15 137 625,00

2 182 027,00
	15 137 625,00

2 182 027,00

	На финансовое обеспечение по выплате компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в частных образовательных организациях

(Постановление Администрации Северодвинска от 05.12.2018 № 483-па)

КБК 075 10 04 П1 1 01Л8650
	537 816,00
	333 779,00
	333 779,00

	На возмещение затрат по оплате стоимости набора продуктов питания для детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время в частных организациях 

(Постановление Администрации Северодвинска от 05.12.2018 № 484-па)
	0,00
	0,00
	0,00

	На оплату соглашения о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом на получение муниципальной услуги в социальной сфере

(Постановление Администрации Северодвинска от 24.10.2023 № 442-па)

КБК 075 07 03 П1 1 0310090
	466 175,75
	495 206,50
	526 043,00


В соответствии с требованиями статьи 78 БК РФ Администрацией Северодвинска разработаны и утверждены порядки предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, по всем случаям предусмотренным проектом решения (16 порядков). 

При этом по двум субсидиям в представленном проекте решения объем ассигнований не определен (не запланированы ассигнования).

Кроме того, обращаем внимание на различия в наименовании субсидий относительно текстовой части проекта решения, приложения № 4 и утвержденных порядков предоставления субсидий (Приложение 1 к заключению).

В целях исключения возможных разночтений Контрольно-счетная палата Северодвинска предлагает отразить (уточнить) в проекте решения наименование субсидий согласно утвержденных порядков предоставления субсидий.

3.2.1 Анализ формирования проекта местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов в программном формате

При формировании проекта местного бюджета применен программно-целевой метод планирования расходов местного бюджета.

Муниципальные программы являются формой планирования и организации деятельности органов местного самоуправления, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития городского округа «Северодвинск».

В соответствии с положением статьи 172 БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ.

Согласно приложению № 5 к проекту местного бюджета предлагается распределение ассигнований на мероприятия 14 - и муниципальных программ с общим объемом расходов по годам: 

- 2025 – 9 737 190 262,68 руб. (94,12 % общих расходов местного бюджета); 

- 2026 – 10 058 940 622,81 руб. (93,1 % общих расходов местного бюджета); 

- 2027 – 10 256 571 854,32 руб. (91,7 % общих расходов местного бюджета),
и на непрограммные направления деятельности с общим объемом расходов по годам: 

- 2025 – 608 032 511,17 руб. (5,88 % общих расходов местного бюджета); 

- 2026 – 599 546 101,30 руб. (5,55 % общих расходов местного бюджета); 

- 2027 – 617 286 874,90 руб. (5,52 % общих расходов местного бюджета).
К непрограммным направлениям деятельности относятся:
обеспечение деятельности органов местного самоуправления «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск» и «Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск»;

обеспечение деятельности финансового органа Северодвинска, в том числе обеспечение таких направлений как:

-  управление муниципальными финансами Северодвинска;

- формирование резервных фондов;

- иным образом зарезервированные ассигнования;

- обслуживание муниципального долга Северодвинска.

Сравнительная характеристика расходов местного бюджета в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлена в Приложении 2 к настоящему заключению.

Сравнительный анализ расходов бюджета на реализацию муниципальных программ и непрограммные направления в 2024-2025 годах представлен в таблице.

	Показатели
	2024 год (в редакции от 19.09.2023)
	2025 год
	Изменение ("+" увеличение, "-" уменьшение)

	
	
	
	руб.
	в %

	РАСХОДЫ, ВСЕГО (без условно утверждаемых) в том числе:
	11 247 299 876,48
	10 345 222 773,85
	-902 077 102,63
	-8,02

	1. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ, в том числе:
	10 858 306 646,25
	9 737 190 262,68
	-1 121 116 383,57
	-10,32

	Развитие образования Северодвинска
	6 646 197 338,68
	6 662 494 693,43
	16 297 354,75
	0,25

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска 
	51 331 069,66
	35 600 599,05
	-15 730 470,61
	-30,65

	Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск» 
	634 154 794,12
	584 104 001,81
	-50 050 792,31
	-7,89

	Молодежь Северодвинска 
	76 666 655,65
	35 202 720,92
	-41 463 934,73
	-54,08

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» 
	3 002 134,49
	3 090 232,17
	88 097,68
	2,93

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на территории муниципального образования «Северодвинск»
	95 961 317,70
	98 841 657,75
	2 880 340,05
	3,00

	Социальная поддержка населения Северодвинска 
	265 031 128,01
	209 685 359,62
	-55 345 768,39
	-20,88

	Муниципальное управление Северодвинска 
	585 848 744,17
	578 862 604,15
	-6 986 140,02
	-1,19

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска 
	63 613 740,41
	59 361 341,84
	-4 252 398,57
	-6,68

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	4 318 075,94
	3 447 894,10
	-870 181,84
	-20,15

	Развитие жилищного строительства Северодвинска 
	845 180 990,97
	290 480 615,60
	-554 700 375,37
	-65,63

	Охрана окружающей среды городского округа Архангельской области «Северодвинск» 
	177 426 684,22
	174 216 876,77
	-3 209 807,45
	-1,81

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» 
	1 403 189 810,68
	999 586 665,47
	-403 603 145,21
	-28,76

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» 
	6 384 161,55
	2 215 000,00
	-4 169 161,55
	-65,30

	2. НЕПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	388 993 230,23
	608 032 511,17
	219 039 280,94
	56,31



[image: image5]
Основную долю расходов бюджета, как и в предыдущие периоды, составляют расходы на реализацию двух муниципальных программ:

- «Развитие образование Северодвинска» (2024 год – 59,09%; 2025 год – 64,4%; 2026 год – 64,82%; 2027 год – 64,3%);

- «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» (2024 год – 12,48%; 2025 год – 9,66%; 2025 год – 9,62%; 2026 год – 9,79%).

Непрограммные расходы на 2025 год предусмотрены в размере 608 032 511,17 руб., что на 65,3% больше относительно показателя 2024 года. Изменения связаны с увеличением расходов на обслуживание муниципального долга на 49 721 904,13 руб. и увеличением резервов на 174 457 260,44 руб.

Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет в 2025 году – 5,88%, в 2026 году – 5,55%, в 2027 году – 5,52%.

3.2.1.1 Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска» 

В целях финансового обеспечения выполнения мероприятий муниципальной программы предусмотрены следующие ассигнования:

       руб.

	Наименование
	2024 год 

(в редакции 

от 19.09.2024)
	2025 год (проект)
	%       к 2024 году
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Ассигнования местного бюджета
	6 646 197 338,68
	6 662 494 693,43
	100,25
	6 909 284 301,03
	6 991 878 729,03

	Доля в общей сумме расходов местного бюджета, %
	59,09
	64,40
	-
	64,82
	64,30


Исполнителем муниципальной программы является Управление образования Администрации Северодвинска, средства распределяются по следующим разделам бюджетной классификации:  

     руб.
	Наименование
	Раздел
	Под-раздел
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Управление образования Администрации Северодвинска (Глава 075)
	
	
	6 662 494 693,43
	6 909 284 301,03
	6 991 878 729,03

	Раздел «Образование»
	07
	
	6 384 547 524,90
	6 659 137 127,97
	6 736 762 205,60

	Подраздел «Дошкольное образование»
	07
	01
	2 991 703 359,91
	3 123 086 273,17
	3 150 457 501,72

	Подраздел «Общее образование»
	07
	02
	2 794 737 962,94
	2 915 088 973,59
	2 927 073 381,70

	Подраздел «Дополнительное образование детей»
	07
	03
	363 866 749,19
	380 374 590,38
	418 757 628,50

	Подраздел «Молодежная политика»
	07
	07
	11 192 283,65
	13 530 352,75
	13 530 352,75

	Подраздел «Другие вопросы в области образования»
	07
	09
	223 047 169,21
	227 056 938,08
	226 943 340,93

	Раздел «Социальная политика»
	10
	
	232 407 714,91
	201 800 143,27
	202 126 909,04

	Подраздел «Охрана семьи и детства»
	10
	04
	232 407 714,91
	201 800 143,27
	202 126 909,04

	Раздел «Физическая культура и спорт»
	11
	
	45 539 453,62
	48 347 029,79
	52 989 614,39

	Подраздел «Спорт высших достижений»
	11
	03
	45 539 453,62
	48 347 029,79
	52 989 614,39


Решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024 по муниципальной программе «Развитие образования Северодвинска» на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 6 668 962 366,04 руб. 
Проектом решения спрогнозировано уменьшение объемов финансового обеспечения по данной муниципальной программе в 2025 году на 6 467 672,61 руб.
Изменения параметров финансового обеспечения обусловлены корректировками:

1) в сторону увеличения по подпрограммам: «Безбарьерная среда муниципальных образовательных организаций Северодвинска» на 439 450,00 руб., «Совершенствование механизмов управления качеством образования в сфере образования Северодвинска» на 584 371,35 руб., «Формирование комфортной и безопасной образовательной среды» на           5 443 255,91 руб.  

2) в сторону уменьшения по подпрограммам: «Развитие общего и дополнительного образования детей» на 2 905 777 650,64 руб., «Обеспечение деятельности органов Администрации Северодвинска» на 10 215 006,27 руб., «Развитие инфраструктуры муниципальной системы образования «Северодвинска» на 48 755 084,67 руб., «Улучшение качества окружающей среды на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2 505 030,00 руб., «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления» на 5 000 000,00 руб.

3.2.1.2 Муниципальная программа 

«Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» 

В целях финансового обеспечения выполнения мероприятий муниципальной программы предусмотрены следующие ассигнования:

           руб.

	Наименование
	2024 год 

(в редакции 

от 19.09.2024)
	2025 год (проект)
	% к 2024 году
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Ассигнования местного бюджета
	1 403 189 810,68
	999 586 665,47
	71,24
	1 024 835 269,38
	1 064 135 630,30

	Доля в общей сумме расходов местного бюджета, %
	12,48
	9,66
	 
	9,62
	9,79


Исполнителями муниципальной программы являются Комитет жилищно-коммунального хозяйства транспорта и связи, Комитет по управлению муниципальным имуществом и Отдел гражданской защиты. Средства распределяются по следующим разделам бюджетной классификации:   
           руб.
	Наименование
	Раздел
	Под-раздел
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (Глава 133)
	
	
	996 576 649,07
	1 021 704 089,94
	1 060 879 169,32

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	
	2 638 674,28
	5 262 414,53
	5 262 414,53

	Подраздел «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	03
	10


	2 638 674,28
	5 262 414,53
	5 262 414,53

	Раздел «Национальная экономика»
	04
	
	659 859 643,50
	641 452 741,54
	679 646 283,49

	Подраздел «Транспорт»
	04
	08
	102 416 006,00
	19 269 650,78
	19 419 633,43

	Подраздел «Дорожное хозяйство»
	04
	09
	557 443 637,50
	622 183 090,76
	660 226 650,06

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	
	334 078 331,29
	374 988 933,87
	375 970 471,30

	Подраздел «Жилищное хозяйство»
	05
	01
	55 449 901,11
	91 140 552,48
	87 615 505,39

	Подраздел «Коммунальное хозяйство»
	05
	02
	20 047 032,03
	14 057 182,99
	20 723 386,31

	Подраздел «Благоустройство»
	05
	03
	170 391 223,15
	178 840 248,83
	176 667 962,03

	Подраздел «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	05
	05
	88 190 175,00
	90 950 949,57
	90 963 617,57

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска (Глава 163)
	
	
	2 485 856,40
	2 586 053,04
	2 689 529,52

	Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
	01
	
	2 485 856,40
	2 586 053,04
	2 689 529,52

	Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	01
	13
	2 485 856,40
	2 586 053,04
	2 689 529,52

	Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска (Глава 178)
	
	
	524 160,00
	545 126,40
	566 931,46

	Раздел «Национальная экономика»
	04
	
	524 160,00
	545 126,40
	566 931,46

	Подраздел «Дорожное хозяйство»
	04
	09
	524 160,00
	545 126,40
	566 931,46

	ИТОГО:
	 
	
	999 586 665,47
	1 024 835 269,38
	1 064 135 630,30


Решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024 по муниципальной программе «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 951 968 736,07 руб.
Проектом решения спрогнозировано увеличение объемов финансового обеспечения по данной муниципальной программе в 2025 году на 47 617 929,4 руб.
Относительно объемов финансового обеспечения в сравнении с текущим 2024 годом (объем финансирования 1 403 189 810,68 руб.) спрогнозировано уменьшение параметров программы на 403 603 145,21 руб.
Изменения параметров финансового обеспечения обусловлены корректировками:

- в сторону уменьшения по подпрограммам: «Создание условий для безопасного и комфортного проживания граждан в многоквартирных домах» на 17 200 817,54 руб., Обеспечивающей подпрограмме на 19 043 051,67 руб., «Обеспечение сохранности автомобильных дорог» на 278 183 051,84 руб., «Повышение эффективности, надежности и качества работы инженерных сетей» на 9 571 532,65 руб., «Благоустройство территории» на 112 840 980,16 руб.

- в сторону увеличения по подпрограмме «Организация транспортного обслуживания населения Северодвинска» на 33 236 288,65 руб., в том числе - в связи с увеличением бюджетных ассигнований на перевозки пассажиров на городских и пригородных маршрутах регулярных перевозок по КБК 133 0408 ЦП50202010 на 33 446 422,00 руб. и уменьшением бюджетных ассигнований на возмещение затрат, связанных с перевозками подвижным составом по узкоколейной железной дороге на 1 000 000,00 руб.

Контрольно-счетная палата Северодвинска обращает внимание на следующее.

Согласно приложению № 4 к проекту решения бюджетные ассигнования на перевозки пассажиров на городских и пригородных маршрутах регулярных перевозок запланированы на 2025 год в сумме 89 000 000,00 руб. Согласно заключенным муниципальным контрактам на 2025 год, потребность в средствах местного бюджета составит 688 592 040,63 руб.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета в 2025 году в рамках муниципальной программы планируется продолжение мероприятий по реализации национальных проектов. 

Предусмотрены средства на реализацию мероприятий национального проекта «Формирование комфортной городской среды». На выполнение работ по благоустройству территорий предусмотрено 40 000 000,00 руб.

На финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» в 2025 году предусмотрены средства в сумме 80 000 000,00 руб. 

На содержание автомобильных дорог запланированы средства в общей сумме 326 488 504,37 руб., в том числе содержание автомобильных дорог и мостов – 188 620 326,97 руб., содержание территорий общего пользования и объектов озеленения вдоль дорог и городских улиц – 76 666 190,16 руб., на устранение деформаций в составе содержания дорог –  11 520 899,00 руб., на восстановление и нанесение дорожной разметки – 47 979 394,66 руб., содержание дорог и территорий общего пользования в с. Ненокса и          п. Белое озеро – 1 701 693,58 руб.

На ремонт тротуаров предусматриваются средства в сумме 40 000 000,00 руб., на ремонт проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в общей сумме 63 157 894,74 руб.

На реализацию мероприятий по содержанию и ремонту светофорных объектов, дорожных знаков предусмотрены ассигнования в сумме 17 586 438,99 руб.

В 2025 году на субсидии СМУП «Горсвет» на финансовое обеспечение затрат на оказание услуг по уличному освещению планируются средства в сумме 84 380 800,00 руб.

На выполнение работ по разборке многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу - 10 000 000,00 руб.

На расходы, связанные с перевозками пассажиров, в том числе связанных с эксплуатацией узкоколейного железнодорожного комплекса в поселке Белое Озеро запланировано в 2025 году в сумме 102 416 006,00 руб. 

Доля объема расходов по остальным 12 - и муниципальным программам в 2025 году варьируется от 0,02% до 5,65% общего объема расходов.

Снижение финансового обеспечения более 50% в 2025 году планируется по трем муниципальным программам:

- «Молодежь Северодвинска»;

- «Развитие жилищного строительства Северодвинска»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск».

3.2.1.3 Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска»

В целях финансового обеспечения выполнения мероприятий муниципальной программы предусмотрены следующие ассигнования:

   









                          руб.
	Наименование
	2024 год (в ред. от 19.09.2024)
	2025 год (проект)
	% к 2024 году
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Ассигнования местного бюджета
	76 666 655,65
	35 202 720,92
	45,92
	30 811 767,59
	30 811 767,59

	Доля в общей сумме расходов местного бюджета, %
	0,68
	0,34
	 
	0,29
	0,28


Исполнителем муниципальной программы является Администрация Северодвинска, средства распределяются по следующим разделам бюджетной классификации: 

              руб.
	Наименование
	Раздел
	Под-раздел
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Администрация Северодвинска (Глава 303)
	
	
	35 202 720,92
	30 811 767,59
	30 811 767,59

	Раздел «Общегосударственные расходы»
	01
	
	1 100 000,00
	1 100 000,00
	1 100 000,00

	Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
	01
	13
	1 100 000,00
	1 100 000,00
	1 100 000,00

	Раздел «Образование»
	07
	
	34 102 720,92
	29 711 767,59
	29 711 767,59

	Подраздел «Молодежная политика»
	07
	07
	34 102 720,92
	29 711 767,59
	29 711 767,59


Решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024 по муниципальной программе «Молодежь Северодвинска» на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 31 338 012,38 руб.

Проектом решения спрогнозировано увеличение объемов финансового обеспечения по данной муниципальной программе в 2025 году на 3 864 708,54 руб.

Относительно объемов финансового обеспечения в сравнении с текущим 2024 годом (объем финансирования 76 666 655,65 руб.) спрогнозировано уменьшение параметров программы на 41 463 934,73 руб., по всем подпрограммам:

- подпрограмма «Я гражданин» на 1 322 389,80 руб.; 

- подпрограмма «Я профессионал» на 641 400,00 руб.;

- подпрограмма «Я молодой» на 1 511 700,00 руб.;

- подпрограмма «Молодежная инфраструктура» на 37 988 444,93 руб. (бюджетные ассигнования в сумме 36 781 990,49 руб. были предусмотрены в 2024 году на реализацию программы комплексного развития молодежной политики в регионах Российской Федерации «Регион для молодых» (субсидии бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских и сельских поселений Архангельской области).

3.2.1.4 Муниципальная программа

 «Развитие жилищного строительства Северодвинска»

В целях финансового обеспечения выполнения мероприятий муниципальной программы предусмотрены следующие ассигнования:

              руб.

	Наименование
	2024 год (решение в ред. от 19.09.2024)
	2025 год (проект)
	% к 2024 году
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Ассигнования местного бюджета
	845 180 990,97
	290 480 615,60
	34,37
	318 394 374,66
	335 497 252,60

	Доля в общей сумме расходов местного бюджета, %
	7,51
	2,81
	 
	2,99
	3,09


Исполнителем муниципальной программы является Администрация Северодвинска, средства распределяются по следующим разделам бюджетной классификации: 
               руб.
	Наименование
	Раздел
	Под-раздел
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Администрация Северодвинска (Глава 303)
	
	
	 
	 
	 

	Раздел «Национальная экономика»
	04


	
	34 800 000,00
	4 800 000,00
	4 800 000,00

	 Подраздел «Дорожное хозяйство» 
	04
	09
	30 000 000,00
	0,00
	0,00

	 Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
	04
	12
	4 800 000,00
	4 800 000,00
	4 800 000,00

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	
	42 795 994,61
	122 587 169,02
	100 000 000,00

	 Подраздел «Жилищное хозяйство» 
	05
	01
	15 000 000,00
	60 000 000,00
	100 000 000,00

	 Подраздел «Коммунальное хозяйство» 
	05
	02
	19 899 994,61
	0,00
	0,00

	 Подраздел «Благоустройство» 
	05
	03
	7 896 000,00
	62 587 169,02
	0,00

	Раздел «Образование»
	07
	
	100 007 269,42
	94 483 493,79
	0,00

	Подраздел «Общее образование»
	07
	02
	100 007 269,42
	94 483 493,79
	 

	Раздел «Социальная политика»
	10
	
	94 539 940,13
	96 007 395,64
	96 007 395,64

	 Подраздел «Социальное обеспечение населения»
	10
	03
	3 623 400,00
	3 790 000,00
	3 790 000,00

	 Подраздел «Охрана семьи и детства»
	10
	04
	90 916 540,13
	92 217 395,64
	92 217 395,64

	Раздел «Физическая культура и спорт»
	11
	
	18 337 411,44
	516 316,21
	134 689 856,96

	 Подраздел «Массовый спорт»
	11
	02
	18 337 411,44
	516 316,21
	134 689 856,96

	 ИТОГО:
	 
	
	290 480 615,60
	318 394 374,66
	335 497 252,60


Решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024 по муниципальной программе «Развитие жилищного строительства Северодвинска» на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 591 839 141,15 руб.

Проектом решения спрогнозировано уменьшение объемов финансового обеспечения по данной муниципальной программе в 2025 году на 301 358 525,55 руб.

Относительно объемов финансового обеспечения в сравнении с текущим 2024 годом (объем финансирования 845 180 990,97 руб.) спрогнозировано уменьшение параметров программы на 554 700 375,37 руб.

Изменения обусловлены корректировками:

1) в сторону уменьшения по подпрограммам:

- «Развитие инженерной и социальной инфраструктуры» на 463 831 638,16 руб. (уменьшение бюджетных ассигнований на реконструкцию просп. Победы на участке от      ул. Кирилкина до просп. Морской в г. Северодвинске (II этап), реконструкцию автомобильной дороги по ул. Железнодорожной на участке от ул. Торцева до рефулерного озера в г. Северодвинске Архангельской области, размещение стелы «Город трудовой доблести» с благоустройством территории, проектирование и строительство кладбища, расположенного на территории муниципального образования «Северодвинск», строительство берегоукрепительных сооружений набережной реки Кудьма в городе Северодвинске (I очереди берегоукрепительных сооружений), реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования, укрепление материально-технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных организациях муниципальных образований Архангельской области, реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (вне рамок регионального проекта «Модернизация школьных систем образования в Архангельской области»), строительство здания крытой ледовой арены учебно-тренировочного комплекса на территории стадиона «Север» в г. Северодвинске Архангельской области, софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципальных образований Архангельской области);

- «Развитие градостроительства» на 230 246,00 руб.;

- «Повышение уровня обеспеченности жильем жителей Северодвинска, нуждающихся в улучшении жилищных условий» на 99 923 541,44 руб. (уменьшение бюджетных ассигнований на предоставление гражданам субсидий на строительство и приобретение жилья, реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Архангельской области на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета);

- Обеспечивающей программе на 488 501,40 руб.;

2) в сторону увеличения по подпрограмме «Содействие развитию жилищного строительства Северодвинска» на 9 773 551,63 руб. (увеличение бюджетных ассигнований на проектирование и строительство многоквартирных домов).

Согласно пояснительной записке к проекту решения в рамках муниципальной программы в 2025 году на подготовку проектов планировки и разработки проектов межевания территорий кварталов в г. Северодвинске, на кадастровые работы в отношении земельных участков и оценку рыночной стоимости земельных участков предусмотрено 4 800 000,00 руб.

На обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой по решениям суда запланированы средства в сумме 19 899 994,61 руб.

Фактическая потребность составляет более 2,5 миллиардов рублей.
В рамках модернизации школьных систем образования предусмотрены средства на капитальный ремонт МАОУ СОШ № 5 в сумме 100 007 269,42 руб. (средства местного бюджета).

В 2025 году планируется продолжить реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, на эти цели запланированы средства в сумме 14 000 000,00 руб.

На предоставление государственных жилищных сертификатов детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа на приобретение жилых помещений за счет средств областного бюджета планируются средства в сумме – 12 779 450,00 руб. 

3.2.1.5 Муниципальная программа 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» 

В целях финансового обеспечения выполнения мероприятий муниципальной программы предусмотрены следующие ассигнования:   

             руб.

	Наименование
	2024 год (решение в ред. от 19.09.2024)
	2025 год (проект)
	% к 2024 году
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Ассигнования местного бюджета
	6 384 161,55
	2 215 000,00
	34,70
	4 215 000,00
	4 215 000,00

	Доля в общей сумме расходов местного бюджета, %
	0,06
	0,02
	 
	0,04
	0,04


Исполнителями муниципальной программы являются Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи и Администрация Северодвинска. Средства распределяются по следующим разделам бюджетной классификации:   
           руб.

	       Наименование
	Раздел
	Под-раздел
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (Глава 133)
	
	
	1 000 000,00
	3 000 000,00
	3 000 000,00

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	
	1 000 000,00
	3 000 000,00
	3 000 000,00

	 Подраздел «Жилищное хозяйство» 
	05
	01
	1 000 000,00
	3 000 000,00
	3 000 000,00

	Администрация Северодвинска (Глава 303)
	
	
	1 215 000,00
	1 215 000,00
	1 215 000,00

	Раздел «Общегосударственные расходы»
	 01
	
	1 215 000,00
	1 215 000,00
	1 215 000,00

	 Подраздел «Другие общегосударственные вопросы» 
	 01
	13
	1 215 000,00
	1 215 000,00
	1 215 000,00

	 ИТОГО:
	 
	
	2 215 000,00
	4 215 000,00
	4 215 000,00


Решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024 по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 893 877,20 руб.

Проектом решения спрогнозировано уменьшение объемов финансового обеспечения по данной муниципальной программе в 2025 году на 5 678 877,20 руб.

Относительно объемов финансового обеспечения в сравнении с текущим 2024 годом (объем финансирования 6 384 161,55 руб.) спрогнозировано уменьшение параметров программы на 4 169 161,55 руб.

Изменения обусловлены корректировками в сторону уменьшения по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления» на 4 169 161,55 руб. (не запланированы бюджетные ассигнования на 2025 год на выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий объектов Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска, на замену и ремонт дверных и оконных блоков объектов Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска и Управления образования Администрации Северодвинска, на выполнение работ по замене дверных и оконных блоков в МАУ «Молодежный центр»).

При таких обстоятельствах возникают риски не выполнения целевых показателей объема потребленной электрической энергии и тепловой энергии задачи 1 «Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления» подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления».

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета в 2025 году предусмотрены средства на: 

- модернизацию системы отопления и горячего водоснабжения (Администрация Северодвинска) в сумме 1 215 000,00 руб.;

- оплату муниципальной доли ресурсоснабжающим организациям за установку общедомовых приборов учета энергетических ресурсов в многоквартирных домах – 300 000,00 руб.;

- установку индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов в муниципальных помещениях многоквартирных домов – 700 000,00 руб.;

Изменение параметров финансового обеспечения муниципальной программы обусловлено сценарными условиями – уменьшения на 2025 – 2027 годы бюджетных ассигнований, предусмотренных на текущий и капитальный ремонт.

3.2.2. Оценка Адресной инвестиционной программы 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Объемы финансирования на реализацию мероприятий адресной инвестиционной программы (далее – АИП) характеризуются следующими данными:

         руб.

	Наименование
	2024 год

(в ред. от 19.09.2024)
	Проект

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	ВСЕГО расходов по АИП, в том числе:
	434 327 317,98
	176 509 101,57
	187 771 430,87
	299 357 802,60

	средства местного бюджета
	262 068 269,65
	112 372 011,44
	123 103 485,23
	234 689 856,96

	средства межбюджетных трансфертов
	172 259 048,33
	64 137 090,13
	64 667 945,64
	64 667 945,64


Проект решения предусматривает значительное снижение объема финансирования на реализацию АИП (в 2025 году на 59,36% по отношению к 2024 году, в 2026 году на 56,77% по отношению к 2024 году, в 2027 году на 31,08% по отношению к 2024 году), что обусловлено отсутствием финансирования из Фонда содействия реформированию ЖКХ, изменением в объемах межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального и областного бюджетов.

Ассигнования по АИП на 2025-2027 годы распределяются в следующих объемах и по следующим направлениям:   

       











        руб.

	Наименование
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Всего по АИП, в том числе:
	176 509 101,57
	187 771 430,87
	299 357 802,60

	национальная экономика
	33 305 000,00
	0,00
	0,00

	жилищно-коммунальное хозяйство
	60 729 600,00
	122 587 169,02
	100 000 000,00

	социальная политика
	64 137 090,13
	64 667 945,64
	64 667 945,64

	физическая культура и спорт
	18 337 411,44
	516 316,21
	134 689 856,96


Расходы на инвестиции сформированы исходя из приоритетов бюджетной политики, завершения строительства объектов, начатых в предыдущие годы, возможности привлечения средств вышестоящих бюджетов:

- проектирование и строительство 3 многоквартирных домов;

- строительство линий наружного освещения вдоль ул. Коммунальной и                      пр. Беломорского;

- реконструкция пр. Победы на участке от ул. Кирилкина до пр. Морской (II этап);

- строительство нового кладбища;

- строительство спортивного комплекса на территории стадиона «Север» (плавательный бассейн с внеплощадочными инженерными сетями);

- выкуп имущества акционерного общества «Центр судоремонта «Звездочка».

3.2.3.  Оценка «Резервных средств»

В соответствии с пунктом 3 и 4 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах, а средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований, резервного фонда местной администрации. 

Пунктом 21 проекта местного бюджета предлагается утвердить объем резервного фонда Администрации Северодвинска для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в размере 9 500 000,00 руб. на каждый год планируемого периода.

Также, пунктом 22 проекта местного бюджета предлагается утвердить объем иным образом зарезервированных ассигнований по целевой статье ГМ 0 0000000 «Иным образом зарезервированные ассигнования», виду расходов 870 «Резервные средства», на 2025 год в сумме 175 141 371,30 руб. 

     руб.

	Наименование
	Код Главы
	Раздел
	Под-
раз-
дел
	Целевая статья
	Вид
рас-
ходов
	Сумма на 2025 год 
	Плановый период 

	
	
	
	
	
	
	
	2026 год
	2027 год

	Резервные средства
	092
	01
	11
	ГЦ 0 0010050
	870
	9 500 000,00
	9 500 000,00
	9 500 000,00

	Итого по ГЦ 0 0010050
	9 500 000,00
	9 500 000,00
	9 500 000,00

	Резервные средства
	092
	01
	13
	ГМ 0 0000000
	870
	175 141 371,30
	150 929 667,30
	150 780 981,90

	Итого по ГМ 0 0000000
	175 141 371,30
	150 929 667,30
	150 780 981,90

	Итого резервных средств
	184 641 371,30
	160 429 667,30
	160 280 981,90


В соответствии с проектом решения использование иным образом зарезервированных ассигнований осуществляется в порядке, установленном Администрацией Северодвинска.

Постановлением Администрации Северодвинска от 04.10.2022 № 388-па утвержден Порядок принятия решений об использовании и перераспределении средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований бюджета городского округа Архангельской области «Северодвинск».

Кроме того, согласно ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (приложение № 4 к проекту решения) предусмотрены следующие резервы по виду расходов 870 «Резервные средства»:

	ГРБС
	Наименование
	КБК
	Сумма, руб.

	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	МКУ «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»
	Формирование целевого финансового резерва для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций муниципального характера
	178 0310

П6 9 0110020 870
	1 300 000,00
	1 300 000,00
	1 300 000,00

	Администрация Северодвинска
	Резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Северодвинска
	303 0310

П8 9 0101120

870
	1 848 302,42
	0,00
	0,00


Целевой финансовый резерв для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций муниципального характера, предусмотренный в составе расходов Отдела гражданской защиты, предполагает финансирование мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск».

Распоряжением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 03.06.2013 № 109-ра утвержден Порядок выделения и использования средств целевого финансового резерва для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Северодвинска, предусмотренный в составе расходов Администрации Северодвинска, предполагает финансирование мероприятий муниципальной программы «Муниципальное управление Северодвинска».

Постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 13.05.2010 № 186-па утвержден Порядок создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Северодвинска.

Общий объем резервных средств, планируемых к утверждению, составляет на 2025 год – 187 789 673,72 руб., на 2026 год – 161 729 667,30 руб., на 2027 – 161 580 981,90 руб.  

руб.

	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Расходы всего: 
	10 345 222 773,85
	10 804 486 724,11
	11 184 858 729,22

	Общий объем резервных средств в проекте бюджета 
	187 789 673,72
	161 729 667,30
	161 580 981,90

	Доля общего объема резервных средств в сумме расходов, в %
	1,82
	1,5
	1,44


Таким образом, резервы сформированные проектом решения соответствуют требованиям статьи 81 БК РФ и утвержденным в городском округе «Северодвинск» муниципальным правовым актам.

3.3. Дорожный фонд муниципального образования «Северодвинск»

Объемы финансирования дорожного фонда городского округа «Северодвинск» запланированы в следующих размерах:
- 2025 год - 426 063 742,59 руб.;

- 2026 год - 462 114 481,58 руб.;

- 2027 год - 482 040 588,72 руб.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сформирован проектом бюджета в размере не менее прогнозируемого объема доходов местного бюджета на 2025-2027 годы, установленного пунктом 4 решения Совета депутатов Северодвинска от 22.08.2013 № 52 «О создании дорожного фонда муниципального образования «Северодвинск».

руб.

	Наименование доходов
	Прогноз

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местных бюджет
	19 244 500,00
	19 838 800,00
	26 140 800,00

	Поступления сумм в возмещении вреда, причиняемого автомобильными дорогами местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	Транспортный налог с физических лиц, подлежащий зачислению в местный бюджет
	170 561 600,00
	171 400 000,00
	172 326 400,00

	Итого за счет источников дорожного фонда
	190 006 100,00
	191 438 800,00
	198 667 200,00

	За счет налоговых и неналоговых доходов не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	236 057 642,59
	270 675 681,58
	283 373 388,72

	ИТОГО:
	426 063 742,59
	462 114 481,58
	482 040 588,72


Проект решения предусматривает уменьшение объема финансирования дорожного фонда в 2025 году относительно 2024 года на 39,38%, в абсолютных значениях на 276 798 922,55 руб. 

 На плановый период 2026 и 2027 годов предусматривается увеличение объема финансирования дорожного фонда относительно уровня 2025 года на 8,46% и на 4,31% соответственно.

Распределение ассигнований дорожного фонда городского округа «Северодвинск» в части обеспечения мероприятий по дорожному фонду на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими данными:

руб.

	Наименование направления расходов
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	237 681 687,85
	309 756 586,84
	329 682 693,98

	Ремонт мостов и сооружений на них, тротуаров, автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе разработка ПСД
	124 700 000,00
	84 200 000,00
	84 200 000,00

	в том числе БКД*
	80 000 000,00
	80 000 000,00
	80 000 000,00

	Ремонт внутриквартальных проездов, в том числе по наказам избирателей
	63 157 894,74
	68 157 894,74
	68 157 894,74

	Реализация обеспечения транспортной безопасности в части содержания и обслуживания имущества нежилого здания пункта управления обеспечения транспортной безопасности моста через Никольское устье Северной Двины
	524 160,00
	0,00
	0,00

	Всего
	426 063 742,59
	462 114 481,58
	482 040 588,72


* В рамках муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» за счет средств местного бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на проведение ремонта дорог предусмотрено 80 000 000,00 руб. на каждый год планируемого бюджета. 

В части капитальных вложений в рамках муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска» с учетом межбюджетных трансфертов на 2025 год на финансовое обеспечение развития инженерной и социальной инфраструктуры предусмотрены бюджетные инвестиции в сумме 30 000 000,00 руб. на реконструкцию проспекта Победы на участке от ул. Кирилкина до просп. Морской в г. Северодвинске (II этап).

3.4. Оценка дефицита местного бюджета 

и источников его финансирования

В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Дефицит местного бюджета спрогнозирован на 2025 год и плановые периоды 2026 и 2027 годов в рамках, установленных бюджетным законодательством.

Согласно проекту решения прогнозируемый дефицит местного бюджета планируется:

- на 2025 год – 58 168 510,41 руб. (1,06 % от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений);

- на 2026 год – 77 187 071,12 руб. (1,34 % от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений);

- на 2027 год – 196 075 377,40 руб. (3,26 % от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений).

             руб.

	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы всего: 
	10 287 054 263,44
	10 727 299 652,99
	10 988 783 351,82

	Объем доходов без учета безвозмездных поступлений 
	5 478 103 992,52
	5 745 056 423,88
	6 006 805 036,60

	Условный допустимый предельный дефицит местного бюджета согласно статье 92.1 БК РФ 
	547 810 399,25
	574 505 642,39
	600 680 503,66

	Дефицит местного бюджета в проекте бюджета 
	58 168 510,41
	77 187 071,12
	196 075 377,40

	Доля прогнозируемого дефицита местного бюджета, в %
	1,06
	1,34
	3,26


Изменения обусловлены уточнениями показателей доходов и расходов местного бюджета.

На 2025–2027 годы запланировано погашение бюджетных кредитов:

- в сумме 71 146 666,50 руб. ежегодно (в соответствии с графиком возврата реструктурированной задолженности по дополнительному соглашению от 15.05.2015 № 5/2015 к Соглашению от 20 декабря 2010 года № 1 о предоставлении бюджету МО «Северодвинск» из областного бюджета бюджетного кредита на реализацию мероприятий по поддержке монопрофильных муниципальных образований);

- в 2025-2026 годах в сумме 363 333 300,00 руб., в 2027 году в сумме 363 333 400,00 руб. – погашение бюджетного кредита, предоставленного из областного бюджета для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций              (в соответствии с графиком возврата бюджетного кредита, утвержденным соглашением от 12.07.2022 № 3, заключенным с министерством финансов Архангельской области). 

Динамика дефицита местного бюджета в период с 2018 по 2027 годы представлена на диаграмме:
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Согласно данным, представленным на диаграмме, в период с 2018 года по 2025 год рост расходов (85,3%) превышает рост доходов (70,1%) местного бюджета на 15,2 процентных пункта. Прирост дефицита местного бюджета в указанный период составил 414,4 % относительно показателей 2019 года. 

3.5. Оценка муниципального внутреннего долга

 и расходов по обслуживанию муниципального долга 


В соответствии с пунктом 2 статьи 107 БК РФ муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете (решением о местном бюджете) устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации, муниципальным гарантиям в иностранной валюте (при наличии у муниципального образования обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте).


Пунктом 16 проекта решения предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обязательствам Северодвинска:

на 1 января 2026 года в сумме 3 203 796 148,43 рубля, в том числе по муниципальным гарантиям Северодвинска – 0,00 рубля;

на 1 января 2027 года в сумме 3 280 983 219,55 рубля, в том числе по муниципальным гарантиям Северодвинска – 0,00 рубля;

на 1 января 2028 года в сумме 3 477 058 596,95 рубля, в том числе по муниципальным гарантиям Северодвинска – 0,00 рубля.

Структура муниципального внутреннего долга Северодвинска

руб.

	 
	на 01.01.2025 

(в ред. от 19.09.2024)
	Проект бюджета

	
	
	на 01.01.2026
	на 01.01.2027
	на 01.01.2028

	Муниципальные гарантии Северодвинска
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	1 486 454 306,02
	1 979 102 782,93
	2 490 769 820,55
	3 121 325 264,45

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 659 173 332,00
	1 224 693 365,50
	790 213 399,00
	355 733 332,50

	Итого муниципальный долг
	3 145 627 638,02
	3 203 796 148,43
	3 280 983 219,55
	3 477 058 596,95

	Изменение к предыдущему году
	
	58 168 510,41
	77 187 071,12
	196 075 377,40

	Изменение к предыдущему году, в %
	
	1,85
	2,41
	5,98


Основная доля в структуре муниципального долга Северодвинска приходится на кредиты кредитных организаций:

- на 01.01.2026 – 61,77 %;

- на 01.01.2027 – 75,92 %;

- на 01.01.2028 – 89,77 %.

В соответствии с пунктом 5 статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В предлагаемом проекте местного бюджета данный показатель находится в допустимых пределах.

    руб.

	Показатели
	на 1 января 2026 года
	на 1 января 2027 года
	на 1 января 2028 года

	Объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	5 478 103 992,52
	5 745 056 423,88
	6 006 805 036,60

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	3 203 796 148,43
	3 280 983 219,55
	3 477 058 596,95

	Отношение объема муниципального долга к объему собственных доходов
	58,48 %
	57,11 %
	57,89 %

	Норма, установленная ст.107 БК РФ 
	не более 100%
	не более 100%
	не более 100%


По сравнению с показателями, утвержденными действующим решением о местном бюджете в ред. от 19.09.2024, объем муниципального долга уменьшается за счет большего привлечения кредитов кредитных организаций:

- на 97 637 006,36 руб. от утвержденного значения на 01.01.2026 (3 301 433 154,79 руб.);

- на 30 737 602,38 руб. от утвержденного значения на 01.01.2027 (3 311 720 821,93 руб.).

В проекте местного бюджета расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают ограничение, установленное статьей 111 БК РФ (не более 15 % расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), и предлагаются к утверждению в следующих размерах:

- на 2025 год – 259 082 745,31 руб.;

- на 2026 год – 270 736 056,12 руб.;

- на 2027 год – 282 751 501,03 руб.

Расчет показателей расходов по обслуживанию муниципального долга

 руб.

	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Расходы всего: 
	10 345 222 773,85
	10 804 486 724,11
	11 184 858 729,22

	Объем собственных расходов без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов (субвенции, субсидии) 
	5 537 022 502,93
	5 822 993 495,00
	6 203 630 414,00

	Условный допустимый предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (статья 111 БК РФ)
	830 553 375,44
	873 449 024,25
	930 544 562,10

	Расходы на обслуживание долга в проекте бюджета 
	259 082 745,31
	270 736 056,12
	282 751 501,03

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в сумме расходов без учета расходов за счет субвенций, в %
	4,68
	4,65
	4,56


Динамика муниципального внутреннего долга и расходов по его обслуживанию местного бюджета в период с 2018 по 2027 годы представлена на диаграмме:
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4. Выводы, замечания и рекомендации 

4.1. В соответствии со статьей 169 БК РФ и статьей 12 Положения о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен сроком на три года: на очередной 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

Предлагаемый к утверждению проект местного бюджета спрогнозирован с учетом дефицита на очередной 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Проектом решения предлагается:

Утвердить следующие основные характеристики местного бюджета на 2025 год:

- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме 10 287 054 263,44 руб.;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 10 345 222 773,85 руб.;

- прогнозируемый дефицит местного бюджета в сумме 58 168 510,41 руб.
Утвердить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2026 и 2027 годов:

- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2026 год в сумме 10 727 299 652,99 руб. и на 2027 год в сумме 10 988 783 351,82 руб.;

- общий объем расходов местного бюджета на 2026 год в сумме 10 804 486 724,11 руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 146 000 000,00 руб., и на 2027 год в сумме 11 184 858 729,22 руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 311 000 000,00 руб.;

- прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2026 год в сумме 77 187 071,12 руб. и на 2027 год в сумме 196 075 377,40 руб.
Проект местного бюджета содержит все основные характеристики бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ, сформирован (составлен) на основании сведений (документов), предусмотренных статьей 172 БК РФ. 

При формировании проекта местного бюджета выдержаны нормы БК РФ относительно резервного фонда Администрации Северодвинска (статья 81), размера дефицита местного бюджета (статья 92.1), верхнего предела муниципального внутреннего долга (статья 107), объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга (статья 111), общего объема условно утвержденных расходов (статья 184.1).

4.2. Не определен объем (не запланированы ассигнования) субсидий, предусмотренных на 2025 год пунктом 13 проекта решения, а именно:

-
товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом, на финансовое обеспечение затрат на реализацию инициативных проектов в рамках регионального проекта «Комфортное Поморье»;

- на возмещение затрат по оплате стоимости набора продуктов питания для детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время в частных организациях. 

 4.3. Согласно приложению № 4 к проекту решения бюджетные ассигнования на перевозки пассажиров на городских и пригородных маршрутах регулярных перевозок запланированы на 2025 год в сумме 89 000 000,00 руб. Согласно заключенным муниципальным контрактам на 2025 год, потребность в средствах местного бюджета составит 688 592 040,63 руб.
4.4. Уменьшения ассигнований по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления» на 4 169 161,55 руб. (не запланированы бюджетные ассигнования на 2025 год на выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий объектов Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска, на замену и ремонт дверных и оконных блоков объектов Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска и Управления образования Администрации Северодвинска, на выполнение работ по замене дверных и оконных блоков в МАУ «Молодежный центр») привели к возникновению рисков не выполнения целевых показателей объема потребленной электрической энергии и тепловой энергии задачи 1 «Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления» подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления».
Контрольно-счетная палата Северодвинска полагает, что предложенный проект решения Совета депутатов Северодвинска «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», в целом соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и к его содержанию, установленным бюджетным законодательством, и предлагается к рассмотрению в первом чтении на сессии Совета депутатов Северодвинска.
При этом Контрольно-счетная палата Северодвинска рекомендует:

Финансовому управлению:

В целях исключения возможных разночтений отразить (уточнить) в проекте решения наименование субсидий согласно утвержденных порядков предоставления субсидий, в связи с различиями в наименовании субсидий относительно текстовой части проекта решения, приложения № 4 и утвержденных порядков предоставления субсидий (Приложение 1 к заключению).

Совету депутатов Северодвинска и Администрации Северодвинска:

1) В целях сокращения потерь местного бюджета в 2025 году и на плановый период 2026-2027 годов, рассмотреть вопрос о поэтапном повышении предельных значений налоговых ставок по земельному налогу в отношении земельных участков:

- занятых гаражно-строительными кооперативами и индивидуальными гаражами граждан, используемыми для хранения личного автотранспорта;

- предназначенных для эксплуатации стадионов, автодромов.
2) В целях повышения доходного потенциала местного бюджета на плановый период 2026-2027 годов, рассмотреть вопрос о введении туристического налога на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск».
Председатель                                                                                                              О.В. Рядовкина
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ФОТ

		

		2022 отчет		2023 отчет		2024 оценка		2025 прогноз		2026 прогноз		2027 прогноз

		66,485.95		73,168.85		78,701.02		84,177.41		88,890.06		93,438.55

		106.9%		110.1%		107.6%		106.9%		105.6%		105.1%





ФОТ

		



млн. руб.

Фонд заработной платы



ведомственная структура расходо

				2022		2023		2024		2025		2026

		УКИТ(056)		579,212.80		639,946.80		575,011.60		582,107.20		605,249.90

		УО(075)		5,543,476.40		6,010,049.30		6,097,086.20		6,354,801.50		6,434,595.80

		ФУ (092)		109,918.80		108,356.30		276,367.00		293,997.00		305,756.90

		КЖКХТиС (133)		1,523,889.00		1,409,314.80		1,101,161.40		1,027,067.80		1,068,150.50

		КУМИ (163)		328,454.10		156,942.80		65,144.50		65,052.30		67,654.40

		ОГЗ (178)		69,215.90		82,125.20		80,465.40		81,610.50		84,874.90

		Администрация (303)		2,562,458.80		3,800,168.70		1,264,752.70		1,033,748.10		1,069,534.50

		ГСД (330)		44,585.40		49,916.00		53,636.90		48,315.20		50,247.80

		КСП (333)		15,475.40		18,879.50		18,944.00		16,027.10		16,668.10

		УСРОП (816)		176,404.40		243,456.00		187,412.00		165,648.30		170,715.20

				10,953,091.20		12,519,155.30		9,719,981.80		9,668,374.90		9,873,448.10

				2021		2022		2023		2024		2025

		УКиТ/056		0.053		0.051		0.059		0.060		0.061

		УО		0.506		0.480		0.627		0.657		0.652

		ФУ		0.010		0.009		0.028		0.030		0.031

		КЖКХТиС		0.139		0.113		0.113		0.106		0.108

		КУМИ		0.030		0.013		0.007		0.007		0.007

		ОГЗ		0.006		0.007		0.008		0.008		0.009

		Администрация		0.234		0.304		0.130		0.107		0.108

		ГСД		0.004		0.004		0.006		0.005		0.005

		КСП		0.001		0.002		0.002		0.002		0.002

		УСРОП		0.016		0.019		0.019		0.017		0.017





ведомственная структура расходо

		



2022

2023

2024

2025

2026

тыс. руб

Ведомственная структура расходов в разрезе ГРБС за 2022-2026 годы



в разрезе МП

				2022		2023		2024		2025

		Образование		48.7		47.4		63.1		63.8

		Физкультура и спорт		0.3		0.3		0.4		0.4

		Культура и туризм		5.1		4.9		6.1		6.2

		Молодежь		0.5		0.3		0.4		0.4

		Поддержка СОНКО		0.05		0.03		0.04		0.03

		Защита населения от ЧС		0.8		0.7		0.9		0.9

		Социальная поддержка		1.6		1.6		1.7		1.7

		Муниципальное управление		4.2		4.0		5.1		5.2

		Муниципальное имущество		0.6		0.6		0.7		0.7

		Экономическое развитие		0.09		0.04		0.05		0.05

		Жилищное строительство		21.1		25.2		5.0		5.3

		Окружающая среда		0.03		1.06		1.09		1.02

		Комфорт и безопасность		14.4		10.8		11.6		10.3

		Энергосбережение		0.04		0.07		0.09		0.12





в разрезе МП

		



2022

2023

2024

2025

%

Расходы бюджета в разрезе муниципальных программ 
за 2022-2025 годы



МП 2024-2027

		



2022

2023

2024

2025

%

Расходы бюджета в разрезе муниципальных программ 
за 2022-2025 годы



дефицит

				2024

		Образование		59.09%

		Физкультура и спорт		0.46%

		Культура и туризм		5.64%

		Молодежь		0.68%

		Поддержка СОНКО		0.03%

		Защита населения от ЧС		0.85%

		Социальная поддержка		2.36%

		Муниципальное управление		5.21%

		Муниципальное имущество		0.57%

		Экономическое развитие		0.04%

		Жилищное строительство		7.51%

		Окружающая среда		1.58%

		Комфорт и безопасность		12.48%

		непрограммные расходы		3.46%

		Энергосбережение		0.06%

				2025

		Образование		64.40%

		Физкультура и спорт		0.34%

		Культура и туризм		5.65%

		Молодежь		0.34%

		Поддержка СОНКО		0.03%

		Защита населения от ЧС		0.96%

		Социальная поддержка		2.03%

		Муниципальное управление		5.60%

		Муниципальное имущество		0.57%

		Экономическое развитие		0.03%

		Жилищное строительство		2.81%

		Окружающая среда		1.68%

		Комфорт и безопасность		9.66%

		непрограммные расходы		5.88%

		Энергосбережение		0.02%

				2026

		Образование		64.82%

		Физкультура и спорт		0.34%

		Культура и туризм		5.73%

		Молодежь		0.29%

		Поддержка СОНКО		0.03%

		Защита населения от ЧС		0.91%

		Социальная поддержка		2.04%

		Муниципальное управление		5.17%

		Муниципальное имущество		0.58%

		Экономическое развитие		0.03%

		Жилищное строительство		2.99%

		Окружающая среда		1.78%

		Комфорт и безопасность		9.62%

		непрограммные расходы		5.63%

		Энергосбережение		0.04%

				2027

		Образование		64.30%

		Физкультура и спорт		0.34%

		Культура и туризм		5.84%

		Молодежь		0.28%

		Поддержка СОНКО		0.03%

		Защита населения от ЧС		0.92%

		Социальная поддержка		2.07%

		Муниципальное управление		5.23%

		Муниципальное имущество		0.59%

		Экономическое развитие		0.03%

		Жилищное строительство		3.09%

		Окружающая среда		1.79%

		Комфорт и безопасность		9.79%

		непрограммные расходы		5.68%

		Энергосбережение		0.04%





дефицит

		



2024

[]

[]



муниципальный долг

		



2025



		



2026



		



2027



				2018 факт		2019 факт		2020 факт		2021 факт		2022 факт		2023 факт		2024 оценка		2025 прогноз		2026 прогноз		2027 прогноз

		доходы		6,443.5		7,816.8		8,386.7		9,717.8		10,469.4		12,045.8		10,963.0		10,287.1		10,727.3		10,988.8

		расходы		6,232.9		7,959.1		8,712.5		10,008.2		10,953.1		12,535.6		11,552.7		10,345.2		10,804.5		11,184.9

		дефицит		210.6		-142.3		-325.8		-290.4		-210.2		-489.8		-589.7		-58.1		-77.2		-196.1





		



доходы

расходы

дефицит

млн. руб.

млн. руб

Структура доходов, расходов и дефицита местного бюджета за 2018-2027 гг



				2018 факт		2019 факт		2020 факт		2021 факт		2022 факт		2023 факт		2024 оценка		2025 прогноз		2026 прогноз		2027 прогноз

		банковские кредиты		830.0		890.0		1,120.0		1,290.0		520.0		950.0		1,821.6		1,979.1		2,490.8		3,121.4

		бюджетные кредиты		296.1		711.5		711.5		711.5		1,801.5		1,730.3		1,659.3		1,224.7		790.2		355.7

		муниципальный долг		1,521.5		1,601.5		1,831.5		2,001.5		2,321.5		2,680.3		3,480.9		3,203.8		3,281.0		3,477.1
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